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NHUNG THUAN LQI VA KHO KHAN
TRONG CONG TAC THU HOI PAT THEO KE HOACH
SU DUNG PAT HANG NAM CUA CAP HUYEN
GIAI PHAP CHO VAN PE PAT RA
Nguyén Mong Cam?!

Tém tit: Thu hoi ddt theo ké hoach sir dung dat hc%ng nam cua cd'p huyén la mot trong
nhitng diéu kién tién quyét dé cdc nha dau te cé thé trién khai dir an ding tién do. Co ché thu
hoi dat theo ké hoach sir dung dat hdng nam dwoc thuc hién trén co so quyét dinh hanh chinh
do cdc co quan nha nuée c6 tham quyén ban hanh. Piéu ndy dd tao nén nhiéu thudn loi ciing
nhw gap phadi khéng it khé khén khi trién khai trén thuc té. Nghién ciru van dé trén va dwa ra
gidi phdp cu thé sé gép phan hoan thién cdc quy dinh cia phdp ludt vé dat dai. Tir thue té do,
bai viét tdp trung phén tich nhitng thudn loi, khé khdan va dé xudt giai phdap gép phan giip céng
tac thu hoi dat theo ké hoach sir dung dat hang nam ciia cdp huyén dwoc trién khai tot hon
trong thoi gian tJi.

Tir khéa: Thu hoi dat, ké hoach sir dung dat hang ndm, cdp huyén.

Abstract: Land acquisition in accordance with annual land use plan(s) within district
level is one of prerequisites for investors to be able to implement their project(s) on schedule.
The mechanism of land acquisition in accordance with annual land use plan(s) is operated
based on administrative decisions made by competent state authorities, which creates both
opportunities and challenges in practice. Researching this issue and suggesting solutions are
supposed to help improve governmental regulations of land. Based on that, the current article
focuses on analysing the opportunities, challenges and suggesting solutions for the practice of
land acquisition in accordance with annual land use plan(s) within district level to take place
more smoothly in the future.

Keywords: Land acquisition, plan(s) of yearly land utilisation, district level

1. Sw chuyén d6i co ché Nha nwéc thu hoi dit theo ké hoach sir dung dit hang nim
ciia ciAp huyén

Dit dai nhin dudi goc do kinh té hay phap 1y déu c6 vai tro va ¥ nghia dic biét quan trong,
12 mot nhan t6 khong thé thiéu trong qua trinh phat trién ctia xa hoi. Luat Dat dai nam 2003 dit
ra hai co ché thu hoi dét rat ro rét tai Khoan 1, Diéu 39 “Nhd muwde thuc hién viéc thu hoi dat,
boi thirong, gidi phong mdt bang sau khi quy hoach, ké hoach sit dung dat dwoc céng bé hodc khi

21 Thac si Luét Kinh té - Giang vién Khoa Luat truong Pai hoc Nam Can Tho.
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dw dn dau tw c6 nhu cdu sir dung ddt phit hop véi quy hoach, ké hoach sir dung ddt dwoc co
quan nha nwde cé tham quyén phé duyét”. Tt quy dinh trén cho thdy Luat Dat dai nam 2003
dua ra hai co ché hodc 1a Nha nuée thu hdi dat dua trén quy hoach, ké hoach str dung dat hodc
1a thu hdi dét khi 6 du 4n du tu cu the.

Thuec tién thi hanh Luat Dat dai nam 2003 cho thdy phan 16n viéc thu hoi dat cia Nha
nude duoc thuc hién khi ¢6 du an cu thé, s6 it con lai 1a theo quy hoach, ké hoach sir dung dt.
Thu hoi dét theo du an rdi giao lai cho chu dau tu dat ra mot thach thirc 16n vé van dé dau co
d4t dai, anh hudng dén viéc diéu hanh quan 1y Nha nuée vé dét dai trong thoi gian thyc thi Luat
Piét dai ndm 2003. Nhiéu truong hop dau tu dat chir khong dau tu du an, gay buc xuc trong
nhan dén, trong khi ngudi dan phai hy sinh loi ich nham phat trién dit nuéc nhung lai bi cha
dau tu 14y dat dé kinh doanh nham tim loi ich riéng.

Theo Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 31 thang 10 nam 2012, Hoi nghi Trung wong 6 khoa
XI vé tiép tuc d6i méi chinh sach, phap luat vé dat dai trong thoi ky day manh toan dién cong
cudc ddi méi, tao nén tang dén nam 2020 nude ta co ban tré thanh nudce cong nghi¢p theo
huéng hién dai, dinh huéng “Nha nuéc chi dong thu héi dat theo ké hoach sir dung dat hang
nam da dwoc xét duyét”. Trén co so d6, Hién phap nam 2013 da ghi nhan mot diém méi quan
trong, d6 1a viéc quy dinh co s& hién dinh vé thu hdi dat, theo d6 Nha nude thu hdi dat do t6
chtre, ¢4 nhan dang sir dung trong truong hop that can thiét do luat dinh vi muc dich qudc phong,
an ninh; phat trién kinh té - x3 hdi vi 1oi ich quéc gia, cong cong. Noi dung nay la mdt trong
nhing diém tién bo ciia Luat Dat dai nam 2013 khi quy dinh mét trong nhiing cin cir thu hoi
dat vi muc dich qudc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong cong
12 phai dwa vao ké hoach str dung dit hang nim cua cap huyén dd duoc co quan nha nude co
tham quyén phé duyét. Nhu vy, co ché Nha nudc thu hoi dat theo ké hoach st dung dat tiép
tuc dugc ghi nhan trong Luat DAt dai nam 2013 nhung theo hudng cu thé hon vi cin ctr vao
ké hoach sir dung dat dugc 1ap hang nim cia cép huyén thay vi 1a 5 nim méi lap mot lan
nhu trude day.

2. Nhirng thuén lgi khi thu hdi dét theo ké hoach sir dung dit hiang nim ciia cip huyén

Viéc Nha nu6c chii dong thu hoi dét theo ké hoach sir dung dat hing nim ctia cip huyén
c6 vai tro rt quan trong trong viéc thu hiit dau tw. Do méi dugc quy dinh gan day nén céc dia
phuong chua ap dung rong rai. Tuy nhién, néu co ché nay duoc trién khai rong khap thi s& c6
mdt sb thuén loi nhu sau:

Mt la, cong tac boi thudng, hd tro cho nguoi dan ¢ dat bi thu hdi s& gip nhidu thuan loi
hon. Boi 18, tam 1y ngudi dan sé 6n dinh va dé chiu hon rat nhiéu khi biét dt dai noi minh dang
canh tac va sir dung thudc dién quy hoach ctia Nha nudc. Thay vi tam 1y “kéo nai”, doi gia cao
khi dét dai duoc thu hoi theo dy an. Hay néi cach khac, ngudi bi thu hdi dat chua nhin thay
thanh qua dAu tu cua dyu 4n nén d@ déng Vv vOi gia tri dét dai theo hién trang st dung. Thuc té
cho thiy rét nhiéu truong hop cac du an di giai phong mit bang trén 80% nhung mai dén nay
van chua giai phong hét mat bang do mot s6 ho dan doi gia boi thuong qué cao, nha dau tu
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cho du di kha nang dé boi thuong di nira thi cling khé ma thuc hién vi phia chinh quyén dia
phuong khong cho phép véi Iy do e ngai & nhimg du 4n tiép theo, ngudi dan s& tiép tuc doi gia
bdi thuong cao hon va so bi véi du an trude do.

Hai la, co ché nay cho phép tap trung cac du an bt dong san vao mot khu vuc phat trién,
khong chi theo quy hoach ma con theo ké hoach phaét trién hang nam. Cac do thi méi s& dugc
tap trung thuc hién & mdt khu vuc, khi hét quy dat du trir & khu vuc nay mai chuyén sang tiép
tuc phat trién do thi & khu vuc khac, gop phﬁn nang cép va chinh trang d6 thi, nong thon cho
dia phuong mot cach co ké hoach va theo hudng hién dai.

Ba la, cach 1am nay tao ngudn thu 16n cho ngan sach dia phuong. Vé& mat Iy thuyét, viéc
dau gia quyén st dung dat dé giao cho cac nha dau tu gitip loai trir kha ning gian 14n vé gia nho
c6 tinh cong khai va canh tranh cong béng cho tat ca cac d6i tuong, han ché tinh trang nha dau
tu cau két vai mot s6 ca nhan cia co quan Nha nudc dé thué dat gia thép, truc loi ca nhan. Viéc
dau gia quyén st dung dat cho phép Nha nude thu duoc nhiéu tién nhat c6 thé tir viéc giao hodc
cho nha dau tu thué dat. Thong qua déu gid, tién thu duoc mot phan danh tra lai vén da ung
phuc vu cho cong tac bdi thudng, giai phong mat bang, phan con lai sau khi trir di nhitng khoan
can thiét s& duoc giit lai ngan sach dia phuong dé dau tu cho ha ting, gop phan phat trién kinh
té - x4 hoi, déy nhanh qué trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nuée, 1am “von moi” dé tiép
tuc thuc hién cac du an giai phong mat béng tiép theo.

Thuc té cho thdy Pa Néng da c6 cach tiép can dat dai kha hay, tit ca cac cong trinh, ké
ca nhiing con duong khang trang, rong dep ctia dia phuong déu khong ton nhiéu tién tir ngan
sach do thanh phd da biét “tao von tir khai thdac quy dar’. Khi thyc hién thu hoi dat, thanh phd
khong bdi thuong bang tién mot 1an ma chi yéu 13 bdi thuong dién tich dat &, nha ¢ két hop voi
mot phan tién. Bai toan tién dau thu hdi dat ma cac dia phuong khac dit ra ciing duge Da Néng
giai quyét co ban bang cach khong sir dung von tin dung ma tap trung vao ngan sach dia phuong -
dau mbi xuat tién trude dé boi thuong roi giri lai khi dat duoc dua ra ddu gia. Cach lam nay
cling khong pht hop v6i Luét Ngan sach, nhung nhd co ché ndy ma Pa Néing di thyc hién thanh
cong mo hinh ctia minh.

Dot pha hon, véi cac du 4n can giai phong mat bang dé lam dudng, chinh quyén dia
phuong thuong 14y vao hai bén duong méi mot khoang tir 30 dén 50 mét va sau d6 quy hoach
dé ban dau gia. Mot viéc lam don gian, nhung khong c¢é nhiéu tinh thanh dam thyc hién.
Két qua 1a nhiing con dudng khang trang, rong dep voi két cdu ha ting dong bo, khong c6 nhiing
ngoi nha siéu mong, si€u méo, mdt di€n mao do thi chuin muc, ding quy hoach.

Bon la, néu ap dung co ché nay chinh quyén dia phuong s& thé hién duoc tinh chi dong
cao. Khong nhimg chi dong trong cong tac 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat hing nim ma
con chit dong trong cong tac bdi thuong, hd tro, tai dinh cu, han ché tinh trang khiéu kién kéo dai,
tao didu kién cho co quan quan 1y Nha nudc chi dong diéu hanh thi truong bat dong san. Bén
canh d6, phuong thirc ndy con c6 wu diém 1a gitp cho chu dau tu tiét kiém dugc nhiéu thoi gian,
tién bac va dé dang tiép can quyén sir dung dat vi c6 sur can thiép, hd tro tir phia Nha nudc.
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3. Nhiing khé khin khi thu hdi dat theo ké hoach sir dung dt hing niim ciia cip huyén

Bén canh nhitng thuan loi khi 4p dung co ché Nha nudc thu hoi dat theo ké hoach st dung
dat héng nam cua cép huyén, khi trién khai trén thuc té van con gdp mot s6 kho khan sau:

Thir nhat, nhitng quy hoach, ké hoach str dung dAt ma x3 hoi thuc su can thi dang thiéu
nhung lai thira nhitng quy hoach, ké hoach st dung dét thiéu tinh kha thi. Viéc cham thuc hién
quy hoach gay lang phi dat va 1am cudc sdng ctia ngudi dan mét on dinh, viéc bo dat hoang hoa
khién chuot bo phat trién va pha hoai muia mang cua cac hg dan séng lan can. Bén canh do, tinh
kha thi ctia quy hoach c6 anh huong rat 1on dén viéc thu hat du tu. Boi 18, cac nha dau tu chi
thuc sy quan tam ddi voi nhting quy hoach c6 kha nang mang lai lo1i ich kinh té cho minh. Khi
quy hoach khéng kha thi thi co ché thu hdi dat theo quy hoach gay ra tinh trang bé hoang dat
da thu hoi, vira lang phi dat dai vira gay btic xac cho ngudi dan bi thu héi dat. Néu quy hoach,
ké hoach sir dung dat hang nim khong kha thi s& roi vao tinh trang thu hoi dat xong rdi bo
hoang vi nha dau tu khéng mudn sir dung dat d6 cho du 4n ctia minh.

Thir hai, viéc diu gia quyén su dung dat & mot gbc d6 nao d6 van chua giai quyét duoc
tat ca cac mat ma 1y thuyét vé dau gia dit ra. Trong khong it truong hop, dat duoc dau gia rot
cudc lai roi vao tay nhitng nguoi 6 tién nhung khong thue sy c6 nhu cau truc tiép sir dung dat.
Noi cach khac, viéc ddu gia vo tinh tao diéu kién thuan loi cho nan dau co dat, trong khi muc
tiéu d4p tmg nhu cau chinh dang vé sir dung dét ctia nhitng ngudi c6 nang luc thuc su thi khong
dat duogc. Trong khi d6, vAn dé quan trong 1 1am thé nao dé dat c6 thé duoc chuyén giao voi
gi4 cao nhat cho nha dau tu thuc su ¢6 nhu cau va c6 kha nang tryc tiép sir dung, khai thac dat
mot cach c6 hiéu qua nhét van chua dugc giai quyét.

Thir ba, thu hoi dat theo ké hoach sir dung d4t hang nam doi hoi chinh quyén phai c6 vén,
rat nhiéu von. Ngudn vdn ciia Quy phat trién dit & mdi tinh c6 ngudn gde tir tién sir dung dit,
tién ddu gia quyén st dung dat ctia dia phuong. Ngoai ra con duoc huy dong boi nhiéu ngudn
khéc nhau nhu: vén vién tro, tai tro, hd trg hodc uy thac quan ly cta cac td chirc quéc té.... Tuy
nhién, trong thoi budi hién nay viéc huy dong ngudn vén khong phai 1a mot viée dé dang.
Trong khi d6 ngudn vén ciia Quy phat trién dat con phuc vu cho nhiéu muc dich khac cht khong
phai chi riéng viéc tng vdn cho Td chirc phat trién quy dat. Diéu nay dan dén nhiéu kho khin
vi sb tién Nha nude bo ra dé boi thudng cho nguoi dan 1a khong nhd, trong tinh hinh viée chi
tiéu ngan sach that chit nhu hién nay viéc cac tinh trich ngén sdich dia phwong ra dé boi
thwong dit la viéc lam khd mao hiém. Vi khong ai c6 thé dam bao quy dat sach sau thu hoi s&
c6 nha dau tu vao thyuc hién, vi chua hin quy hoach cua nha quan 1y lai 14 tAm ngdm cta nha
dau tu, néu hai xu huéng nay khong gip nhau thi chuyén lang phi dién tich dt da thu hoi dé
trong 1 hoan toan c6 thé xay ra. Diéu nay kéo theo mot hé luy vo cing nguy hiém 1a néu di thu
hodi dat cua dan nhung lai khong thyc hién viéc dau tu ma dé dat lang phi s& dan dén nhiing
khiéu nai, khiéu kién, diéu ma hién tai chung ta mudn tranh va gidm ti I¢ nay Xuéng, chinh vi
vay néu khong khéo chung ta lai 1am ting thém tinh trang khiéu nai so véi trudc dy.
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Thik tw, néu chinh quyén dja phuong mong mudn kéu goi dau tu dé chinh trang, phat trién
db thi, nong thon, x4y dung cac khu cong nghiép, hoan thién co sé ha ting thi chii ddu tv mong
mudn c6 duge mot co ché thong thoang dé viéc dau tu c6 hiéu qua va khai théc lgi ich on dinh,
lau dai. Trong khi d6, nguoi dan bi thu hdi dat thi mong muén viéc thu hoi dat dién ra cong
khai, dan chu va dugc dam bdo loi ich sau khi dy 4n dugc dua vao st dung. Nhung thuc té cho
thdy cac chu dau tu khong mudn c6 trach nhiém gi thém d6i voi nguoi dan khi ho da dau gia
thanh cong quy dét sach. Béi ho cho réng, trach nhiém dé thudc vé Nha nude, ho chi 1a chu thé
c¢6 nhu cau va c6 kha ning vé tai chinh nén nhiig van dé lién quan dén ngudi dan co dat bi thu
hdi sau d6 khong lién quan dén ho. Chinh sy phirc tap va da dang d6, doi héi can ¢ nhitng quy
dinh cta trung wvong va dia phuong can dbi, hai hoa loi ich gitta cdc nhom chu thé: Nha nudc,
nha dau tu va ngudi dan c6 dat bi thu hdi. Khong nén dit nhitng nguoi bi thu hoi dat dimg ngoai
cong cudc phat trién dat nuéc, ho khong nhimg khong huong loi ich gi tir du 4n dau tu ma con
bi thiét hai loi ich khi bi thu hoi ddt. Cam giac nay dan t6i bat binh khi ho thay dugc boi thuong
it hon gié tri dat dai trén thi trudng ma nha dau tu lai kiém duogc siéu loi nhuan tir viéc déu gia
quyén sur dung dat.

Thir nam, viéc khé thyc hién nhit 1 tim kiém co hoi thay ddi viéc lam va 6n dinh cudc
song cho nguoi dan cé dat bi thu hoi. Nguoi nong dan mat dat khé c6 thé chuyén sang nghé
m&i trong khu vuc phi néng nghiép, mot phan do chinh quyén dia phuong chua tich cyc tim
kiém giai phap kha thi. Nguoi bi thu hoi chd ¢ thudong khong duoc lwa chon noi tai dinh cu ma
thudng phai thue hién theo quyét dinh cia co quan Nha nuée c6 thdm quyén. Noi tai dinh cu
thudng c6 chat luong nha & khong dam bao yéu cau, thuong & nhitng noi héo lanh c6 gia tri dat
thap, cac khia canh vin hoéa, tin ngudng, tim linh chua duoc dé cap trong quy hoach cac khu
tai dinh cu.

4. Nguyén nhan cia nhitng khé khian

Trude thém luat méi duoc ban hanh va c6 hiéu luc, ta c6 thé thiy rang nhiing khé khan,
bat cap trén bat ngudn tir nhidu nguyén nhan, trong d6 phai ké dén cac nguyén nhan xuét phat
tir cic quy dinh cta phap ludt va cac nguyén nhan cia qua trinh thuc thi phap luat trén thyc té.
Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, cac van ban phép 1y diéu chinh co ché Nha nuéc thu hoi dat néi chung thuong
xuyén thay doi, gy kho khin trong cong tic tuyén truyén van dong chap hanh chinh sach phap
luat vé dat dai. Bén canh d6, quy dinh vé co ché Nha nuéc chu dong thu hdi dat theo ké hoach
su dung dat hang nam cua cép huyén mai duge quy dinh lan dau tién tai Khoan 2 Diéu 63 Luat
Pit dai nam 2013, nén viéc trién khai trén thyc té chua duge pho bién. Mic du trude khi ¢6 quy
dinh nay thi mot vai noi da 4p dung thanh cong dién hinh 1a Pa Ning, thé nhung & cac tinh
thanh khac trong ca nude thi nhin chung van con thuc hién theo co ché Nha nude thu hoi dat
theo du an.

Thir hai, trong mot khoang thoi gian dai, phap luat nude ta khong co hudng dan riéng veé
viéc thuc hién chinh sach hd tro nghé nghiép va tao viéc lam cling nhu khéng xac dinh 16 ai la
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chu thé chiu trach nhiém chinh trong viéc giai quyét viéc 1am sau khi da dao tao chuyén doi
nghé nghiép ddi véi cac ddi twong 13 ngudi bi thu hoi dat. Chinh vi vy, van chua co giai phap
cin co dé giai quyét van dé viéc lam.

Thir ba, phap luat c6 quy dinh viéc thanh 1ap Quy phat trién dat dé tmg von cho Trung
tam phat trién qu¥ dat thuc hién cong tac tao lap va quan 1y quy dat sach. Thé nhung ta thay
rang ngudn von cta Quy phét trién dat ¢ dugc thong qua viée trich tir ngudn thu tién sir dung
dat, tién thué dat, dau gia quyén sir dung dét trén dia ban tinh, thanh phd. Pay 1a ngudn thu quan
trong cua dia phuong, dugc st dung cho nhiéu muc dich khac nhau cua dia phuong nhu: chi
cho b may chinh quyén, chi cho xdy dung co ban, nhitng cong trinh trong yéu nén viéc trich
ra ngudn quy nay khong phai liic ndo ciing thuan tién. Hon nita, Quy phat trién dat khong chi
duoc sir dung vao viéc phat trién quy dit ma con stir dung vao mot sé muc dich khéc theo quy
dinh cua phap luét. Do do, nhin chung viéc tim ngudn vdn dé chu trinh tao quy dat sach thu hut
dau tu c6 thé van hanh mot cach hiéu qua dang la mdt bai toan kho dat ra cho Nha nudc.

Thir tuw, nguén nhan lyc dugc giao nhiém vu thuc hién cong tac gidi phong mat bﬁng 0
mot vai noi con thiéu tinh chuyén nghiép (thuong 14 cdc Trung tdm phét trién quy dat cp
huyén), dao tao chuyén mon nghié¢p vu chua sau, ho thuc hién nhiém vu chu yéu la dua vao kha
nang ca nhan va kinh nghiém cong tac. Pay ciing 1a nguyén nhan chinh dan dén nhiing sai sot
trong cong tac 14p phuong an bdi thudng, hd tro, tai dinh cu. Bén canh d6, cong tac tuyén
truyén, gido duc va quan triét cac chu trwong, chinh sach, phap luat vé dat dai con kém hiéu
qua; viéc thyc hién cong khai, minh bach trong quan ly dt dai chua duge thyuc hién tot. Y thic
chap hanh phap luat vé dat dai ctia mot bo phan can bd va nhan dan con han ché. Viéc thanh
tra, kiém tra, giam st va x\r Iy cac hanh vi sai pham chwa nghiém.

5. Giai phap cho van dé ditra

Mt la, Nha nudce phai chu dong hon nita trong viéc huy dong ngudn vén dé tao ngudn
kinh phi thuc hién cong tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu. Khong chi dya vao tién sir dung dat,
tién thué dat, du gia quyén st dung dat & dia phuong ma con ting cudng cong tac huy dong
vbn tir cac ngudn khac nhau nhu von vién tro, tai trg... Thém vao d6, phap luat nén c6 nhiing
quy dinh chi tiét vé trinh tu, thu tuc cling nhu giao trach nhiém cu thé vé viéc huy dong cac
ngudn von trén cho t6 chirc hay ca nhan cu thé dé khi trién khai trén thuc té s& dam bao duoc
cac yéu cau vé co ché, trach nhiém va chuyén mon.

Hai la, nhim dam bao tinh kha thi trong cong tac 14p quy hoach, ké hoach sir dung dit,
doi hoi phai co sy d6i moi, nang cao tinh lién két dong bo giira quy hoach, ké hoach sir dung
d4t voi quy hoach xay dung, quy hoach nganh, linh vic ¢6 str dung dit. D6i méi ké hoach st
dung dat hang nim theo hudng phai thé hién duoc nhu ciu sir dung dét cua cac du an dau tu,
cua cac nganh, linh vuc, 1am can ctr dé Nha nudce thu hoi dit, giao dét, cho thué dat va xay dung
chinh sach tai chinh vé dét dai.
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Ba la, chinh quyén dia phuong can chu dong trong cong tac tao ra quy dat sach, dua ra
nhiéu chinh sach wu dii nham hd trg va thu hat dau tu. Bén canh d6, viée phat trién san xuét,
da dang hoa cac nganh nghé ciing gop phan giai quyét van dé viéc lam, 6n dinh doi séng nhan
dan, khong 1am giam di ngudn thu nhap ctia ngudi dan. Viée chuan bi trude mot bude vé dat &,
nha & duoc coi 1 bién phap di dau dé giup ngudi dan sdm 6n dinh doi sdng. Ngudi dan bi thu
hoi dat phai dugc thy hudng thanh qua cua sy phat trién, coi day la sy bu dép cho mat mat, hy
sinh cua ho.

Dbi véi nha dau tu, can thé hién sy quan tim hon nita di voi nhitng ho dan bj thu hoi dat -
nhimg ngudi phai chiu nhiéu thiét thoi khi roi xa manh dat cua to tién, noi “chén nhau cét ron”
dé di doi dén noi khac, dé cho dy an duoc trién khai ngay trén manh dat ciia qué huvong minh.
Tt nhitng 1y do d6, nha dau tu va Nha nudc can phai uu tién cho nhitng ddi tugng nay sau khi
du an hoan thanh trong viéc khai thac loi ich 1au dai cia dy an, chfmg han: cho ho thué dit hoic
duoc boi thuong bang dat phi nong nghiép trong du an dau tu, vu tién tuyén dung ngudn nhan
luc 14 nhimg ngudi dan bi thu hoi dat boi du an vao 1am viée tai nhitng khu cong nghiép, khu
ché xuat vira hoan thanh theo ké hoach. Dé dap ing duoc yéu cau nay, doi hoi giita nha dau tu
va chinh quyén dia phuong phai c6 mdi lién hé chit ché trong viéc lap ké hoach, 1ap phuong an
nham ddo tao, chuyén d6i nganh nghé sao cho phu hop véi vi tri tuyén dung cho déi tuong 1a
ngudi dan bi thu hoi dat cua dia phuong.

Bon la, dé c6 quy dat sach du trix, doi hoi phai c6 quyét tim cao cia 1anh dao dia phuong,
¢6 su chi dao sat sao, don déc ca hé théng vao cudc. Boi khi thuc hién theo phuong én nay,
cong viée ctia nha quan 1y s& phuc tap hon va doi hoi ho phai nd lyc nhiéu hon. Pay ciing chinh
12 nguyén nhan khién cac dia phuong khé thuc hién co ché thu hoi dat theo quy hoach.
Tuy nhién, khé chtr khong phai khong thuc hién duoc, van dé s& dugc giai quyét néu cé nhimng
quy dinh phap luat cu thé, chi tiét hon vé trach nhiém ciing nhu su phdi hop cua cac cha thé
tham gia.

Nim la, 1am t6t cong tac van dong, tuyén truyén, to chire dé nguoi dan giac ngd, tré thanh
“dbi tac” tich cyuc tham gia vao cong tic quy hoach dat dai ¢ dia phuong. T chtic cac 16p boi
dudng chuyén mon, nghiép vu cho can bo truc tiép thuc hién cong tac giai phong mit bang.
Nhu vay, chinh quyén s& ¢ du co so dé lo “quéc ké dan sinh”, khong bi sa vao su vu va chay
theo khéc phuc hau qua.

6. Két luén

Tir thyc tién ta thdy rang cong tac thu hoi dat 12 mot cong viée phirc tap, nhay cam lién
quan dén nhiéu van dé, tac dong dén nhiéu mat ctia xa hdi va cong déng dan cu. Thu hdi dat
theo ké hoach sir dung dat hing nam cila cap huyén 1a diéu kién tién quyét dé cac nha dau tu c6
thé trién khai du an dung tién do. Ptng & goc do kinh té, ta thdy rang giai phong mit bang 1a
giai doan séng con cia mot du an. Thoi gian dé hoan thanh cong doan nay phu thudc nhiéu yéu
t6 ma chil dau tu kho c6 thé chu dong dugc nhu ¥ chi ctia ngudi dan bi anh hudéng trong du an,
co quan thyc hién cong tac giai phong mit bang hay sy hd tro cila chinh quyén dia phuong. Do dé,
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rti ro trong giai doan nay 1a rat 16n va chii dau tu khong thé tinh toan dugc chinh xac thoi gian
nao cé dat sach dé trién khai thi cong du 4n. Diéu nay anh hudng dén nhimg ké hoach kinh
doanh cta nha du tu. L& ra khi bo tién dau tu vao cac du 4n thi chii dAu tu phai co ngay dat
sach va diéu nay sé& tré thanh hién thuc khi Nha nudc chu dong thu hoi dat theo ké hoach sir
dung dat cap huyén da dugc phé duyét; to chtrc viée bdi thudng, hd trg, tai dinh cu dé tao quy
dat sach, sau d6 Nha nudc giao dat, cho thué dat theo hinh thirc d4u gia quyén sir dung dat. Tuy
nhién, trén thuc té viée trién khai co ché nay s& gip rat nhiéu khé khin, thé nhung khong thé
pht nhan nhitng mat tich cyc ma co ché nay mang lai. Chinh vi thé, Pang, Nha nudc, nhan dan
va nha dau tu ciing nhau chung tay, gop strc khac phuc nhiig kho khin trén s& gop phan xay
dung mot co ché m&i nham thic déy nhanh qué trinh cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa dat nudce
trong thoi ky hdi nhap.
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