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TU DUY PHAP LY VE THE CHE
KINH TE TU NHAN O VIET NAM HIEN NAY

Lé Vuong Long!

Tom tiat: Nghi quyét dai héi dai biéu toan quoc lan thir XIII ciia Dang da chi ro: “Tie iép
tuc doi méi manh mé twe duy xay dung, hodn thién dong b thé ché phat trién bén vwng vé kinh
té, chinh tri, van hod, xa hgi, moi truong, thao g(f kip thoi nhitng kho khan, vu"ong mac, khoi
day moi tiém ndng va nguon lyc, tao dong luc moi cho sy phat trlen nhanh va bén viing dat
miede... Hoan thién toan dién, dong bé thé ché phdt trién nén kinh té thi tru’o'ng dinh hu’o’ng xd
hoi chi nghia, tao moi tru‘o’ng thudn loi dé huy dong, phan bé va stk dung co hiéu qua cac nguon
liee, thiic day dau tu, san xuat kinh doanh. Bao dam on dinh kinh 1é vi mé, doi méi manh mé mo
hinh tang tru’o’ng, co cdu lai nén kinh té, ddy manh céng nghlep hod, hién dai héa ddt nwée”.
Bai viét chu yéu di sau nghién ciru khia canh tw duy phap Iy vé xdy dung, hoan thi¢n thé ché
kinh té tw nhdn & Viét nam hién nay.
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Abstract: The Resolution of the 13th National Congress of the Party clearly states:
"Continue to strongly renew thinking, build and complete synchronously the institution for
sustainable development in economy, politics, culture, society, environment, promptly remove
difficulties and obstacles; arouse all potentials and resources, create new impetus for the rapid
and sustainable development of the country... To comprehensively and synchronously improve
the institutions for the development of a socialist-oriented market economy, creating favorable
environment to mobilize, allocate and use resources effectively, promote investment, production
and business. Ensure macroeconomic stability, strongly renovate the growth model, restructure
the economy, accelerate industrialization and modernization of the country. The article mainly
delves into the aspects of legal thinking on building and perfecting the private economic
institution in Vietnam today.
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1. Khai quat tw duy phap 1y vé thé ché kinh té tw nhan

Tu duy 1a coi nguén cua pham tru y thtc, 1a biéu hién trang thai nhan thic trong ndi tam
1y ctia chu thé va co diéu kién, kha nang biéu dat ra thé gi¢i khach quan bang nhiing hanh vi,
quan hé cu thé. Tu duy cta con ngudi trong doi song thuc tai duoc hinh thanh va nhan dién cha
yéu theo tung linh vyc hoat dong. S¢ di nhu vay vi céc linh vuc d6 chinh la ddi tuong duogc
phan 4nh vao nhan thitc cam tinh, 1y tinh rdi hinh thanh nén tu duy vé né. Theo d6, hé tu duy
con nguoi duge xem xét theo céac linh vuc tu duy chinh tri, tu duy dao duc, tu duy ton gido, tu
duy phap 1y. Mdi linh vuc d6 lai c6 thé phan chia ra nhﬁ’ng khia canh nhé hep hon, cu thé hon.
Tu duy phap ly 1a mét dang thirc cua tu duy con nguoi dugc hinh thanh tir nhén thie, tam 1y va
nhimg yéu té ctia doi sdng phap 1y cta ting ca nhan va tré thanh nén tang cua y thirc phap luét
ctia chinh ho. Tu duy phap 1y 12 hé théng tu duy chuyén nganh gin véi doi sdng phap luat trong
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thuc tlen quan tri xa hoi. Déi tuong va phuong dién ton tai, thé hién cta tu duy phap 1y trén
thuc té 1a nhimg yéu td, pham tru ctia doi sdng phap ludt nhu: nhan thirc vé phap ludt; xay dung
phap luat; didu chinh phap luat; hanh vi, quan hé phép luat; trach nhiém phap ly...vv. Cung voi
do, tu duy phap ly dugc nhan di¢n gan vo1 tung linh vuc cu the no tao 1p nén tang, tién dé cho
qua trlnh’tac dong & linh vuc do, chang haq tu duy phap 1y vé kinh té nha nuoc, tu duy phap ly
vé kinh té tu nhén, tu duy phap ly vé kinh té d6i ngoai, tu duy phap 1y ve bao ho mau dich...v.v.
Dudi goc d6 noi ham, tu duy phap ly thé hién hai phuong dién, d6 1a yéu té bén trong chu quan
thudc ndi tam 1y va yéu té bén ngoai thé gidi khach ‘quan thugc d6i twong hay phuong thire thé
hién cua tu duy. Ca hai phuong dién nay chi c6 thé hiru hiéu khi ning luc nhan thirc caa chu
thé bao dam va mot dong co tich cuc, lanh manh duoc thé hién, phan anh ¢ nhiéu khia canh
nhu: nhan thure, 1ap luan so sanh, truc quan va nhan thuc ly tinh; doi tuong cua tu duy; thai do,
tam 1y phap 1y; nhan dinh, dénh gia vé d6i twong, dinh hudng tac dong, diéu chinh téi ddi tuong.

Xét vé mit lich st, tu duy phap 1y dugc hinh thanh mu¢n hon trong doi song, thyc tai cia
con nguoi. Do 1a hé thdng tu duy chuyén nganh gan voi doi séng ctia phap luat trong thyc tlen
quan tri Xa hoi. Pbi tuong va phu:ong dién ton tai, thé hién cua tu _duy phap ly trén thyc té 1a
nhimg yéu t6, pham tru cta doi song phép luat nhu: nhan thic vé phéap luat; xay dung phap
luat; diéu chinh pha luat; hanh vi, quan hé phap luat; trach nhiém phap ly...vv. Vai tro cua tu
duy phap 1y 1a yéu t6 tién d&, nén tang cho viéc hinh thanh thé ché phap 1y, tao lap khung phap
1y cho qua trinh diéu chinh, thyc thi phap luat trén cac phuong dién kinh té, thwong mai, lao
dong, dan sy, hinh sy, hon nhan va gia dinh...vv. Tu duy phap Iy dugc nhan dién tir cdc nhom
tu duy chuyén biét c6 pham vi hep, gén voi doi tuong hodc hoat dong cu thé va chuyén sau nhu:

- Tu duy x4y dung chinh sach phap luat, lua chon ngudn phép luét;

- Tu duy xéc dinh noi dung, pham vi va khuynh huéng diéu chinh phap luat;

- Tu duy phép luat hoa, phi phap luat hoa;

- Tu duy dinh chuén phap 1y (hay luong héa mirc d6, pham vi cu thé);

- Tu duy so sanh, tiép bién va noi luat hoa trong xay dung phap luat;

- Tu duy phan bién trong xay dung phap luat;

- Tu duy giai quyét xung dot trong xay dung phap luat (bao gdm ca xung dot phap luat
ndi va xung dot phap luat ngoai);

- Tu duy phong vé trong xay dung phap luat;

- Tu duy hé thdng héa phap luat...vv.

Ngoai ra, trong khoa hoc va thyc tién phap 1y cling co thé nhén dién tu duy xay dung phap
ludt theo timg linh vyc hay theo céc nganh luét cu thé trén thyc té nhu: tu duy xdy dung phéap
luat vé ciu tric to chirc, hoat dong cua bd may nha nudc; tu duy thé ché hoa va bao vé quyén
lyc nhan dan; tu duy xay dung phap luat kinh té; tw duy xay dung phap luat hinh su, dat dai,
lao dong, hon nhan va gia dinh...vv. Cling c6 thé xem x€t tu duy trong hoat dong 1ap phap (tu
duy 1ap phap); tu duy x4y dung vin ban qui dinh chi tiét, huéng dan nhu nghi dinh, thong tu;
tu duy ban hanh cac van ban cta chinh quyén dia phuong...vv. Nhu vy, tu duy xay dung phap
luat 1a mot bo phan quan trong nhét ctia ctia tu duy phép 1y. D6 1a trang thai phan anh qué trinh
nhén thue, suy luan vé phuong thirc, qui trinh hi¢n thyc hoa hé théng qui pham phap luat diéu
chinh céc quan hé xa hdi.
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Tu duy phap ly vé thé ché kinh té tu nhan la mgt khia canh hay goc do hep cua tu duy
phap ly. Do do, vé nguyén ly tu duy phap ly vé kinh té tu nhan mang cac dic diém cua tu duy
phap ly noi chung va nhiing déc dlem thudc tinh dic thu cua biét cua dbi tuong hay linh vuc
nay. Vé khai niém, tu duy phap ly vé thé ché kinh té tu nhan d6 thyc chat 14 qua trinh hinh
thanh nhan thire ly tinh phap ly vé dbi twong chinh la kinh te tu nhan dé khai quat, rat ra nhirng
két luan vé thanh phan kinh té nay trong doi song kinh té quoc dan nham phuc vy cho qua trinh
x4y dung, dinh ché, diéu chinh phap luat trén thuc té. Vé nodi ham, tu duy phap 1y vé thé ché
kinh té tu nhan ¢ thé nodi vo ciing rong nén kho cé thé dé cap duoc hét ndi dung cia no trong
khuon khé cua mot bai viét, cong trinh nghién ctru khi né duoc gin véi thuc tién doi séng kinh
té tw nhan. C6 thé nhan dién mot sd khia canh co ban nhu: tu duy vé su ton tai hay sy hi¢n di¢n
ctia kinh té tu nhan trong céu tric nén kinh té qudc dan; tu duy thé ché kinh té tu nhéan (trong
tam thé hién & xdy dung, dinh ché phap luat, hoan thién cau trac hé thong phap luat); tu duy vé
md hinh kinh te tu nhan, dia vi phap 1y cac chi thé nhu doanh nghiép, cong ty va nhom chu thé
khac; tu duy vé phuong thire kinh doanh va quan tri n6i bg; tu duy vé quan 1y nha nude (bang
viéc hinh thanh cac thlet ché, cac hinh thire, phuong phap quan ly, danh gia hiéu qua...) kinh té
tu nhan; tu duy vé mdi quan hé giira kinh té tu nhan voi kinh té nha nudc; tu duy ve€ sy hop tac
kinh doanh song da phuong; tu duy vé phong vé thuong mai, tu duy vé doanh thu, loi nhuén
doanh nghiép, chinh sach thué, ph1 cac ché do trach nhiém x4 hoi...vv.

2. Khai quat thye tién vé tw duy phap 1y vé thé ché kinh té tw nhan & Viét Nam
hién nay

2.1 Mpt 56 két qua va nhitng diém tich cwe ciia tw duy phdp 1y vé thé ché kinh té tw
nhdn o Viét Nam

C6 thé khang dinh, qua trinh d6i méi tu duy quan tri nha nudc, xay dung thé ché phap 1y
0 nuoc ta dién ra lién tuc da dem lai dién mao mdi cho sy phat trién va hiéu qua tang truong
(101 v6i nén kinh té. Khai luge nhiing két qua ctia qua trinh d6i mai tu duy thé ché phap ly kinh
té noi chung va kinh té tw nhan ndi riéng trén moét s6 phuong dién co ban qua birc tranh tong thé
mo hinh kinh te duoc liét ké hang nam trong cudn Sach tring vé Doanh nghiép Viét Nam®, theo
do, tinh dén cudi nam 2018, ca nudc co 714.755 doanh nghiép dang hoat dong, tang 9,2% so véi
cung ky nam trude. Trong d6 c6 26 dia phuong c6 sd doanh nghiép dang hoat dong ting cao hon
binh quén ca nudc 1a Binh Duong, Bic Giang, Soc Trang, Béc Ninh. Cac tinh Ha Giang, Bic Kan,
An Giang, Ca Mau thudc 37 dia phuong c6 sé doanh nghi¢p dang hoat dong tang thap hon mtc
binh quan ca nudc. Tinh binh quan, ctr 1.000 dan trong d6 tudi lao dong thi c6 14,7 doanh nghiép.
Khu vuc nha nude c6 2.486 doanh nghiép dang hoat dong c6 két qua san xuét kinh doanh, khu
vuc ngoai nha nudce ¢6 541.753 doanh nghiép, khu vuc FDI co6 von, chiém 53% téng von, khu vuc
doanh nghiép nha nudc thu hit 9,5 triéu ti dong, chiém 28,8%, khu vuc doanh nghiép FDI thu hit
khoang 6 tri€u ti d@)ng, chiém 18,1%. Thuc tién chuyén dich co cAu cua cac loai hinh doanh nghi¢p
ngoai nha nudc duoc tong két trong Sach trang doanh nghiép 2019 cho thy: Ty 1é dong gop dbi
v&i cac chi tiéu co ban cua khu vuc doanh nghiép ngoai nha nudc (binh quan 2011-2015 va
2016-2017) nhu sau: S doanh nghi¢p dang hoat dong chiém 96,5% va 96,7%; s6 lao dong
60,4% va 60,9%:; nguén von 49.5% va 53,3%; doanh thu 52,6% va 56,4%. Di nhién, sb liéu &
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day la cua cac cong ty, doanh nghiép tu nhan va khong c6 mat kinh té ca thé ca thé, ho gia dinh.
Nhin lai mét cach téng quan nhiing wu diém, thanh qua dat duoc c6 thé rit ra mot s nhan xét
so bd nhu sau:

Mot 14, trong xay dung va diéu chinh phap luat da timg budc han ché tu duy ap dat duy
y chi.

Diéu nay thé hién rd trong sur dot pha nhén thirc nhanh chong tur bo tu duy dinh ché phap
luat theo co ché tap trung bao cip véi su diéu tiét, quan tri xa hoi quyét dinh béi nha nude. Trén
thue té, cac hoat dong lap phap, 1ap qui da dugc khoi sdc v6i mot qui trinh x4y dung vin ban
qui pham, thuc chat coi trong viéc danh  gia tac dong, phan tich chinh sach mét cach khach quan
va toan dién. Theo d6, linh vuc kinh té tu nhén c6 dugc mdi truong phap ly dam bao dé phat
huy vai tro, sy dong gop hét sirc quan trong vao nén kinh t& qubc gia. Trén thyc té viéc tao
ngudn phap luat mot cach da dang nhu thira nhan cac 4n 18, tdp quan thuong mai qudc té da
dem lai su dﬁy du, linh hoat hon cua thé ché phép ly kinh té tu nhan va bao dam tinh tuong
thich trong ap dung thyc tién phap 1y qubc té, nudc ngoai.

Hai la, timg budc thé ché héa cy thé nhitng nguyén 1y, yéu ciu co ban cia phat trién kinh
té thi truong, hoi nhap da dang hoa, da phuong héa cac quan h¢. O nudc ta, co thé ndi sy tao
bao trong qua trinh chuyen d6i sang kinh té thi truong da dat ra viéc phai nhanh chong d6i méi
tu duy phap ly dap tmg tién de cho viéc hinh thanh cac quan hé, su diéu tlet theo qui ludt, tiéu
chuan thj truong. Trén thuc té nhitng thach thirc vé sy bat cap gilta co s& ton tai cta ha tang,
cta tu duy phép 1y ¢d hitu v6i su doi hoi tiép bién nhanh ndi ham tri thirc phap 1y méi 1a mot
ap lyc. D6 1a phai tao 1ap, diéu tiét kinh té thi trudng, van dé dinh chuan phap 1y ciing nhu xir
1y cac cin bénh phat sinh tir thyc tién quan hé thi truong ngay cang to rd sy thich g ctia hoi
nhap, toan cau hoa céac gia tri truyén thong va phi truyén thong...vv. Dic biét viéc tham gia cac
t6 chirc, dién dan kinh té da phuong cang doi hoi nhiing budc di nhanh chong dé kip vao san
choi véi tiéu chuan vo cung nghiét nga.

Ba la, timg bude thé ché hoa dugc nhing nguyén 1y, yéu cu ctia phat trién kinh té thi
truong x4 hoi chu nghia lam tién dé cho qua trinh hoan thién thé ché kinh té nha nudc va thé
ché kinh té tu nhan. Pay 1a mot ky tich v&i nhimg bude di than trong va ton trong kiém ching
tir nhitng thtr nghiém thyc tién dén duc rat kinh nghiém hinh thanh hé thong tu duy 1y luan va
chi dao xay dung thé ché. S¢ di nhu vay bdi trong kho tang kinh dién Mac khong c6 1y luan vé
kinh té thi truong va cang khong c6 1y luan vé kinh té thi truong XHCN. Cho dén nay, da hon
ba thap ky d6i méi véi nhitng thanh tyu dang tu hao vé chi sd phat trién con nguoi, tbe do phat
trién kinh té, sy 6n dinh ché d6 chinh tri da chung to khoi nguf”m déi moi lanh dao cua Pang
tao tién dé cho qua trinh d6i méi tu duy phap 1y vé thé ché kinh té tu nhan 1a ding hudng va
sang tao dap ung nhu cau thuc tién.

Bén la, timg budc thé hién dugc nguyén ly, yéu cau x4y dung nha nuéc phap quyén, hoan
thién by may quan 1y kinh té phul hop voi thé ché kinh té thi trudng.

O nudc ta, gan véi viée xay dung nén tang kinh té thi truong, tu duy vé md hinh nha nuéce
phéap quyén XHCN d3 duoc nhan dién, kién giai va tung budc hién thuc hoa gia tri cia mot
cach thich mg. Piéu quan trong, tu duy kinh té thi truong dwoc hién dinh doi hoi tach chirc
nang quan 1y véi chirc ning to chirc san xuat von cé trude day, tai cau triic bd may quan 1y kinh
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té va van hanh theo nguyén 1y thi truong nha nudc khong can thiép truc tiép qua trinh san xuét
kinh doanh. Nhu cau cua dinh ché phap luat dua trén nén tang tu duy phap 1y méi da ghi nhan
cac quyén vé tai san hop phap, tu do kinh doanh theo qui dinh phap luat di dem lai b mat kinh
té tu nhan timg budc khoi sic. Gia tri nhan quyén timg budc duogc thé hién trong cac linh vuc
diéu chinh cua phéap luat phu hop véi cam két dam bao cua nha nudc Vigt Nam vé quyén con
nguoi, quyén cong dan. Co thé noi, tu duy vé tich hop, ph6 cap va bao v¢ cac gia tri vé dan chu,
nhan quyeén trong phap luat thyc dinh da co budc tién dang ké ¢ nudc ta thoi gian qua do do
duoc sy thira nhan, ting ho cua cac td chire quéc té, cac quéc gia va ban be quéc té.

2.2 M{t 56 han ché, ton tai ciia tw duy phdp ly vé thé ché kinh té tw nhén & Viét Nam

Ngoai nhiing két qua dat dugc vé mat tu duy x4y dung phap luat & nudc ta con boc 16
khong it nhitng han che thé hién ca vé ndi dung, hinh thirc, hiéu qua va hé gia tri cua diéu chinh
phép luat trén thuc te Mot trong cac diém yéu han ché cta thé ché kinh té tu nhan ma nguyén
nhan co ban thudc vé tu duy Xay dung phap luat da dugc néu Ién trong Nghi quyét 10/N Q-TW
do 1a, “Hé thong phap ludt, cac co che chinh sach khuyen khich kinh té tw nhdn phdt trién con
nhiéu bat cdp, thiéu dong bg”. Mot sb khia canh cu thé cho thdy nhu sau:

Mot la, dudi goc do tong quan nang luc tu duy phap 1y ma dic biét tu duy xdy dyng, diéu
chinh phép luat kinh té chua thuc sy nhay bén, theo kip trudc bién d6i cua doi séng thuc tién.

DPo6i méi tu duy x@y dung phap luat dugc tiép can trong tong thé sy d6i mai tu duy phap
1y no6i chung. Theo ¥ kién cua nhleu chuyén gia va cac nha phap ly thyuc tién, tu duy phap ly
dic biét trong linh vuc nhan thirc vé mot nén kinh té thi truong xa hoi chu nghia co su dleu tiét
ctia nha nudc duge khoi xudng tir 1986 dén nay sau hon ba thap ky da lac hau va kich tran dé
tao ra dot bién mai. Nhitng quan niém budc dau vé diéu tiét cac quan h¢ kinh té thi truong véi
su lo du Iéch hudng, sy quan ngai qua thén trong s¢ di vao vét Xe. d6 da lac hau va khéng du
lam tién dé cho qua trinh dinh che phap luat du stic kich hoat mot nén kinh te hoi nhéap toan cau
héa. Kinh té thi truong XHCN can phai c6 mdt md hinh mdi, dac thu dé ton tai, thich ung voi
didu kién cta thoi dai cong nghiép 4.0. Theo d6, tu duy phap 1y dic biét bo phan tu duy khoa
hoc can di trude dé nhan thire loai bo nhitng rao can, quan niém kinh dién cua thé ky trude
nhanh chéng tiép bién thirc thoi lam nén  tang cho qua trinh xay dung, diéu chinh phap luat. Mot
khung phap Iy m6i mang tinh mé da diéu kién cho sy phat trién bén ving, dong bo vé kinh té,
chinh tri, xd hoi, t6 chirc van hanh va kiém soéat quyén lyc nha nudc, quyén lyc nhan dan mot
cach c6 hiéu qua.

Hai la, tan du hay dau an tu duy co ché kinh té tip trung bao cdp it nhiéu van con anh
hudng trén thuc té

C6 thé néi, nhimg han ché tur duy cta co ché tap trung bao cép bt nguén tur viéc nhan
thire khién cudng, mot chiéu khi coi phap luat 13 “phuong tién thong tri thé hién ¥ chi va bao
vé loi ich cua giai cip cAm quyén” hay thuc chat “phap luat chang qua 1a y chi cua giai cap cam
quyén dé 1én thanh luat”. Véi cach tiép can coi trong khia canh giai cAp nay sé& dan dén viéc
dinh chuan phép 1y va diéu chinh phap luat trén thuc té thiéu tinh khach quan. Diéu nay da lam
han ché vai tro, gia tri xa hoi cta phap luat trong diéu chinh, trat tu hoa quan h¢ xa hoi, l1am lu
mo tinh khach quan trong xay dung, hoan thién thé ché kinh té néi chung, thé ché kinh té tu
nhan noi riéng. Biéu hién ctia han ché nay trén thue té 13 tu duy co ché xin-cho, tip trung quyén
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quan ly kinh té 1én cac co quan trung uong, thiéu sy phén cap, phan quyén, bo hep khung phap
ludt diéu chinh kinh té tw nhan va qué coi trong kinh té nha nudc.

Ba la, 6 mot khia canh nao do, lic nao do tu duy phap che Van duogc dit 1én trude tiép
can tu duy nha nudc phap quyén hoic tu duy co ché xin-cho van ton tai trong cac hoat dong
phap 1y thyc tién

C6 thé noi tu duy coi trong tinh phap ché (tam goi 1a tu duy phap ché) 13 san phdm cua
mot thoi ky kéo dai trude day ¢ nude ta va cac nuée XHCN theo quan diém cua Lé Nin.
biéc trung cua tu duy phap ché thé hién & cach tiép can, xem xét nhan manh dén khia canh
“dam bao tinh ding ddn véi qui dinh ciia phdp ludt, sw thie hién phdp ludt mét cach triét de
nghiém minh”. Vé nguyén 1y, diéu nay khong c6 gi sai, duy chi ¢é su coi trong ndy chu yéu
nghiéng vé khia canh hinh thire d6i v6i cac mit hoat dong phap 1y trong xay dung phap luat. S&
c6 su bat cap xay ra, néu qui dinh phap luat thiéu chinh xéac v€ phuong dién dinh chuan hoic
khong phu hop vdi trang thai quan hé xa héi thi viée yéu ciu ton trong, thuc thi phap luat mot
cach triét dé nghiém tac thyc chat khong dem lai gia tri. Trong liic d6, tu duy nha nuéc phap
quyén phén dinh rd vai tro cua nha nudc, phap luat va tinh doc lap cia quan h¢ xa hoi trong
tuong tac cta sy ton tai. Tu duy phap 1y trong nha nudc phap quyén quan niém, cach tiép can
phu hgp véi nguyén 1y ton trong ddc tinh quan hé xa hoi. Phap luat chi 1a cong cu ddm bao moi
truong phap 1y thuan loi dé quan hé xa hoi dugc ton tai, phat trién va phat huy gia tri hitu ich
hodc khong cho no phé bién néu d6 1a quan hé XAu, tiéu cuc. Nghia la ton trong ndi dung, ban
chat ctia quan hé x4 hoi véi tinh cach 1a ddi tugng diéu chinh ciia phap luat. Didu nay doi hoi
viéc phap luat hoa, qui pham hoa va dinh ché phép luat trudc hét phai ton trong qui luat van
dong khach quan cua quan h¢ xa hoi.

Bén la, tu duy cau toan hodc noéng voi trong xay dung, to chirc thuc thi phap luat din dén
thiéu dot bién, ning dong trong thuc tién da bo qua nhitng co hoi, nhu cau va xu thé phét trién.
Thue té cho thay, nguyén nhan cta han ché nay bat ngudn tir viéc khong ¥ thirc mot cach day
du, kip thoi trang thai van dong, nhu cau cua quan h¢ xa hoi trén thuc té dé kip thoi dinh ché
phép luat diéu chinh né. Cau toan trong xay dung phap luat s& lam giam gia tri, hiéu qua diéu
chinh tham chi v6 hiu trong diéu chinh béng phap luat vi quan hé xa hoi cu thé d6 da bién doi
hoan toan trén thuc té. Mit khéc, trén thue té tu duy xdy dung phap luat ndi chung bi rang budc,
qui chiéu tir nhiéu goc d6 quan diém t1ep can khac nhau ctia doi séng chinh tri, phap 1y. Diéu
nay dan dén cam quan mot khung diéu chinh phap luat néi chung bi bo hep, kho vuot khoi
khuén kho cua nhiing quan ni€ém luu cyu, bao thu. 6 1a mot rao can thuc sy bdi thuc tién quan
hé x4 hoi di dat ra nhu cau birc xtic phap luat hoa dé hién thuc héa gia tri ctia nd. O chiéu nguoc
lai, vi nhiéu nguyén nhan ma nha lam luat co thé noéng voi dua ra cac qui dinh phap luat vuot
kha xa trang thai, m6 thic quan hé xa hdi dang tdn tai trén thuc té dan dén bat cap trong diéu
chinh khéng thyc sy dem lai hiéu qua. Noi tom lai, thuc té tur duy ciu toan hoac nong voi co sy
anh huong tiéu cyc khong nho d6i voi qua trinh dinh ché phap lycu thé. Pay 1a 16i ¢b hitu cta
hé thng tu duy xdy dung phap luat ma nguyén nhén bat ngudn & sy han ché nang lyc, thiéu
tinh chuyén nghi€p hodc cau tha xem nhe nguyén ly cua dinh che phap luat tir cac chi thé co
thAm quyén ban hanh vin ban qui pham phép luat. Trén thyc té, khong it vin ban da ban hanh
¢6 hi¢u luc phai dung hi¢u luc hodc chinh stra, bo sung ngay hodc dua ra nhiing qui dinh thiéu
tinh thyc tién gay hiéu tmg khong t6t trong xa hoi.
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Nam la, quan 1y nha nude vé kinh té tu nhan
con yéu kém, tu duy loi ich nhém, loi ich nganh
van hién hitu dau dé trong dinh ché phap luat diéu
chinh cac quan hé dau tu, cép von, ddu thau, kinh
doanh, thuong mai, trong d6 ndi 1én 1 quan 1y von
ngan sach nha nudc, von vay hodc vién trg khong
hoan lai tir cac ngué)n khac...vv. Bay la mot van nan
tai tdn tai kha 1au va chi duoc han ché khi c6 cac
qui dinh chit ché hon vé phan cép, phan quyén
kiém so4t cap von ngan sich nhu Ludt s
69/2014/QH13 ngay 26/1/2014 vé quan 1y, sir dung
von nha nude dau tu vao san xuat, kinh doanh tai
doanh nghiép va thanh 1ap co quan chuyén mén Uy
ban quan 1y vén nha nudc dau tu tai doanh nghiép.
Trén thyc té, nhin chung ngudn vén tir ngan sach
nha nuéc dén duoc véi cac thanh phan kinh té tu
nhan dudi dang cho vay, hd tro hodc két hop cong
tu (PPP) trong dau tu cling rat han ché hodc kho
khan. Thé ché phap 1y van con bé hep, chua thong
thoang dé cac doanh nghiép thudc thanh phan
KTTN duoc tiép can thuan loi, hiéu qua hon. Nghi
quyét 10/NQ-TU ciing di chi rd viéc xuit hién
nhiing quan h¢ khong lanh manh gifta cdc doanh
nghiép cua tu nhan va co quan quan 1y nha nudc,
can thi¢p vao qua trinh xay dung, thuc thi chinh
sach dé c6 dic quyén, dic loi, hinh thanh “loi ich
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Theo sb liéu cua Tong cuc Théng
ké, trong 3 thang dau nam 2021, s6
doanh nghi¢p dang ky thanh lap
méi giam 1,4% so véi cung ky nam
trudc nhung c6 von ding ky ting
27,5%. Nguyén nhén do gia ting sb
lugng doanh nghiép c6 von dang ky
trén 100 ty dong, ting 36,8% va
giam s6 lugng doanh nghiép c6 von
dang ky duéi 10 ty dong con 3,3%.
S6 doanh nghiép tam ngimg kinh
doanh c¢é thoi han tang 28,2% so
véi cung ky nam 2020; doanh
nghiép hoan tat thu tuc giai thé ting
26,4%, day phan 16n 1a doanh
nghiép tré, quy mé nho, dé chju tén
thuong do tac dong tiéu cuc tir bén
ngoai. Trong luc d6, kinh té tw nhan
cd vai tro rat lon, dong gbp
43% GDP; 85% tong sb lao dong
dang lam viéc; 49% von dau tu xa

hoi, 8,9% tdc do tang GDP.
(Theo Vién chié'n) lwoc va chinh sach
tai chinh - Cong thong tin B Tai
chinh, ngay 19/4/2021)

nhom”, gay hau qua xau vé kinh té - xa hoi, lam suy gidm long tin cia nhan dan.

Scu la, chua thyc sy hinh thanh, sir dung tu duy tiép can Hién phap trong cac hoat dong
phap 1y thyc tién

Hién phép 1a van ban co gia tri phap 1y cao nhéat va mang tinh tbi thuong trong tiép
can & moi hoat dong phap 1y thuc tién. Diéu nay doi hoi moi chu thé khi tham gia quan hé
phép luat, thyc hién hanh vi phap 1y trude hét phai 1dy thudce do ctia Hién phap bao dam su
phu hop ca vé phuong dién ndi dung va hinh thtrc. Trong xay dung, diéu chinh phap luat
day 1a van dé co ¥ nghia quan trong bai no 1a tién dé dé dinh chuan phu hop va dam bao
tinh phap ché. Mot thyuc té van ton tai d6 1a khong phai moi vian ban phap luat (nhat 13 van
ban 4p dung phép luét) khi ban hanh déu c6 duoc su phu hop véi qui dinh cia Luét, Hién
phap ca vé ndi dung, hinh thirc va khuynh hudng diéu chinh do dé viéc hinh thanh tu duy
tiép can tir Hién phap s& 1a mot giai phap tdi quan trong trong xay dung phép luat can dugc
nhan dién va quan tam.


https://www.vietnamplus.vn/tags/GDP.vnp
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Bay la, vé tu~ duy xay dung thé ché phép ly didu chinh cac quan hé kinh té, dég tu, thuorr}g
mai nhin chung van con tinh trang luat ong, luat khung. Hodc, mgt van ban luat can cé nhiéu
vin ban hudng dan thyc hién hodc giita cac vin ban c6 xung dot, mau thuan, chong chéo trong
diéu chinh céc linh vuc c6 lién quan (xét ca theo chiéu doc hoic chiéu ngang, vé mit ndi dung
hodc hinh thirc). Céu tric vin
ban, ky thuat thé ché, thuat

ngir va van pham phap 1y con

¢6 chd thiéu chinh xéac, kho Cac DN Viét Nam chua chi trong cai thién kha nang lién
hiéu hoic hiéu v&i nhiéu keét, nang cao nang lyc canh tranh dé tham gia chuoi gia tri
nghia. Dféu nay 1o rang da tao khu vure va toan cau. Hién chi co khoé}ng 210~A) DN nho va
ra nhitng nit nghén vudng vira (DNNVV) tham gia dugc mot phan chuoi gia tri toan
mic trong qua trinh 4p dung, cau, 14% thanh c{mg trong vi‘éc lién két voi dbi t,aic nu‘(')c
thuc hién cac chinh sach, giai ngoai, trong khi s6 DN FDI dau tu tai Viét Nam rat nhiéu.
phap thyc ¢ cu thé vé kinh t& (Theo B¢ truong Nguyén Chi Diing tai hji thao Poi méi toan
thuong mai von di ¢6 yéu céu dién vé quan Iy nha meée doi véi KTTN, ngay 11/3/2021)
nhanh chong, thong thoang va

phu hop véi thong 1€ va doi hoi
ciia quan hé hop tac quoc té
hién nay.

3. Nhu ciu, phwong hwéng doi méi tw duy phap 1y vé thé ché kinh té tw nhan ¢ nuéc
ta theo Nghi quyét dai hoi Pang lan thi XIII

3.1 Nhu cau déi méi tw duy phdp Iy vé thé ché kinh té tw nhan

DPoi méi tu duy phap 1y néi chung, tu duy xay dung thé ché phép 1y néi riéng duoc dit ra
theo nguyén ly khi thyc tién khung dleu chinh phap luat da lac hau va khong con thich img, phu
hop. Theo d6, xuat phat tir thue tién tat yeu dit ra nhu cau tim kiém tu duy tiép can, hinh thanh
khung phap 1y méi. O nudc ta, co thé néi trong ba thap ky qua c6 sur giao thoa tu duy nhén thirc
ctia nhiéu hé thong phap luét trong qua trinh xay dung, dinh ché Khung phap ly thuc tién thudc
linh vye kinh té nha nuéc, kinh té tu nhén trén cac phuong di¢n vé thu’O’ng mai, dan su, dat dai,
tai chinh...vv. Diéu d6 xuit phat tir sy dap tng nhu cau thuc tién va da tao nén birc tranh da
dang ciia hé thong phap luat thyc dinh ctia nudce nha. Tuy nhién, trong bdi canh nén kinh té mé,
s6 hoa chung ta da, dang tham gia nhiéu t chiic, hiep hoi, dién dan kinh té da phuong va song
phuong thi viéc mé rong pham vi diéu chinh, noi luat hoa ndi dung chi tiét cac higp udc cam
két da ky 1a diéu tat yéu. Di nhién, trong bdi canh dé can phai dinh tinh, dinh lugng lai khung
phép luat cho tung linh vuc dé kich hoat su d6i mai, kip thoi nam bét co hdi dau tu dem lai
hiéu qua. Véi thyc té nay, doi tu duy phép 1y vé thé ché kinh té tw nhan bt dau tir tu duy
xdy dung phap luat 1a hét strc quan trong va c6 tinh dot pha. Vi nguyén ly, con nguoi la
chu nhén cta moi cudc cach mang xa hoi do do, moi su d61 mai déu bat ‘ngudn tir con nguoi
va trude hét 1a ddi mai tu duy nhan thirc thuc tién. Do 1a mot qua trinh dién ra tir thap tdi cao
vo1 su doi hoi cua tién bd, phat trién 1a mot thuc té vo cung kho khan.

Thuyc hién Nghi quyét Pai hoi Pang 1an thir XIII, Chinh pht méi (nhiém ky 2021-2025) da
som nhan ra vai tro, nhu céu, sur can thiét va chi ra ntt cta thit thé ché d6i véi qua trinh phat trién
kinh té x4 hoi bang viéc ban hanh nghi quyét s6 66/NQ-CP ngay 01/7/2021 vé van dé nay. Nghi
quyét da néu 1d: “Céng tac xdy dung thé ché, phdp ludt la mét trong ba ddt phd chién lwoc, la
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nhiém vu trong tam trong thoi gian t6i, Chinh phu chi dao cac Bo truong, Thi truong co quan
ngang bg, co quan thugc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhén dén céc cdp can tap trung cao cho
cong tac xdy dung, hoan thién thé ché, phdp ludt theo tinh than Nghi quyét Pai hoi lan thir XIIT
cua Dang. Cac bo, co quan can tich ciee, chii dong, sang tao, quyét liét thuc hién cdc gidi phdp
aé khac phuc triét aé nhitng bat cap han ché frong cong tac xdy dung phap ludgt”. Mac du vy,
cac yéu tb bén trong ctia nén kinh té nhur sy lién két ndi thi trudong von, thi truong nhén luc, hang
hoa, cung tmg dich vy. So véi giai doan trude, trong mdi trudong toan cau hoa sy lién két, phu
thudc lan nhau ¢ murc do, pham vi rat cao trong mot khong gian kinh té md va hé thong chuan
muyc quc té hoa. Diéu nay doi hoi thé ché kinh t& qubc gia phai thé hién duoc cau trac nén kinh
té da nganh, da cap do theo chiéu doc va chiéu ngang clia quan trj. Tom lai, toan cau hoa d, dang
doi hoi mot thé ché kinh té mo dé tlep bién céc gia tri thi truong va mo rong tu do thuong mai
vé6i thé gidi. D6i méi tu duy ma trude hét 1a tu duy thé ché nén kinh té 1a yéu tb tién quyét cho
dd1 méi toan dién. Xét cho cung, trong kinh té va doi séng xa hoi ndi chung, sy thua kém, tut hau
ciia mot chu thé nao do, trong linh vuc nao d6 (ngay ca véi mot quoc gia) khong phai chi la do
han ché vé kha nang hay nguon lyc, ma chu yeu 13 do thiéu nhan ra 4p liuc, ddm chap nhan ap luc
dé nhanh chong d6i méi triét dé vé tu duy, doi méi cach nghi, cach lam.

3.2 Phuwong huwdng doi mdi tw duy phdp ly vé thé ché kinh té tw nhin ¢ Viét Nam
hién nay

Phuong hudng d6i méi tu duy vé kinh té tu nhan duoc rat ra trén ndi dung quan diém cua
Nghi quyét 10/NQ-TW; Dy an d6i méi toan dién vé quan 1y d6i véi kinh té tu nhan va dic biét
Nghi quyét Pai hoi Pang lan thir XIII cling nhu thyc tién nhu cau dat ra tir véi linh vyc kinh té
nay hién nay, gom:

Thir nhat, phat trién kinh té tu nhan lanh manh theo co ché thi truong 13 mot yéu cau
khach quan, cip thiét trong qua trinh hoan thién thé ché, phat trién nén kinh té thi truong dinh
hudéng xa hoi chu nghia ¢ nude ta. B6 1a mot phuong sach quan trong dé giai phong sirc san
xuat; huy dong, phan bo va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn lyc phat trién.

Thit hai, khuxen khich, tao diéu kién thuan lgi dé kinh té tu nhéan phat trién nhanh,
bén viing, da dang dé tr¢ thanh dong luc phat trién nén kinh t€ véi toc do tang trudng cao ca vé
s0 lugng, quy mo va chat lugng.

Thit ba, x0a bd moi rao can, dinh kién, tao moi diéu kién thuan lgi dé phat trién kinh té
tu nhan lanh manh va dang dinh hudng.

Thir tw, ting cudng kiém tra, thanh tra, giam sat, kiém soat, thuc hién cong khai, minh
bach, ngan chdn, han ché mat ti€u cuc, nhat 1a phong, chong moi biéu hién ctua “chu nghia tu
ban than hiru”, quan h¢ “lgi ich nhém”, thao ting chinh sach, canh tranh khong lanh manh dé
truc loi bat chinh.

Thir nam, xay dung nén kinh té chia sé theo d6 kinh té tu nhan dugc phat trién & tat
cd cac nganh, linh vgc ma phép luat khong cam. Nha nudc dong vai tro kién tao, phuc vu,
chuyén ki€m soat sang quan ly thong qua cac cong cu luat phap va chinh sach phu hgp voi
co ché thi truong.

Thir sdu, ddy manh phong trao khai nghiép va d6i méi sang tao; nang cao hiéu qua hoat
dong cua cac doanh nghiép nhoé va vira. Tao moi trudng va diéu kién thuan loi dé cac ho kinh
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doanh tyr nguyén lién két hinh thanh cac hinh thirc t6 chirc hgp tac hodc hoat dong theo mé hinh
doanh nghi¢p. Khuyén khich hinh thanh céc tdp doan kinh té tu nhan da so hitu va tu nhan gop
von vao cac tap doan kinh té nha nudc, ¢6 du nédng lyc canh tranh va kha nang tham gia mang
san Xuat va chudi gia tri khu vue, toan cau. Theo muc tiéu, dinh hudng duoc dua ra trong Nghi
quyét s6 35/NQ-CP cua Chinh phu, dén nam 2020, xdy dung doanh nghi¢p Viét Nam c6 ndng
luwc canh tranh, phat trién bén vimg, ca nudce co it nhét 1 triéu doanh nghiép hoat dong, trong do
c6 cac doanh nghiép c6 quy md 16n, nguon lyc manh. Khu vye tu nhén Viét Nam dong gop
khoang 48 - 49% GDP, khoang 49% tong von dau tu toan xa hgi. Nang sudt cac nhén to tong
hop (TFP) dong gop khoang 30 - 35% GDP. Ning suat lao dong x4 hoi ting khoang 5%/nam.
Hang niam, c6 khoang 30 - 35% doanh nghiép Viét Nam c6 hoat dong d6i médi sang tao.

4. Mot s6 giai phap d6i méi tw duy phap 1y vé thé ché kinh té tw nhan & Viét Nam hién nay

Do6i mai tu duy, tao dot pha thac déy phat trién kinh té xa hoi thoi gian t6i 1a nhiém vu cip
thiét, do d6 viéc lua chon giai phap can, thich tmg cho ting ndi dung c6 y nghia cuc ky quan
trong. Qua trinh d6i méi tu duy xay dung, hoan thién thé ché phap 1y kinh t€ tw nhan can quan
triét sau sac ndi dung Nghi quyet Chinh phu danh riéng cho Chuyen dé vé xay dung phap luat da
chi td “Thé ché phdp ludt can thé hién sdu sdc tinh than déi méi; cde bé, co quan ngang bo phai
coi viéc ra sodt, hoan thién hé thong phdp ludt thudc nganh linh vue dwoc phan cong la nhiém
vu trong tam, thuong xuyén; kip thoi phat hién va xiu ly cdc qui dinh trai phap ludt, khong con
phit hop véi tinh hinh phat trién kinh té xa héi ™. Theo d6, can coi trong mot s6 giai phap:

4.1 Durt khoat doan tuyét dinh kién, quan niém “ghé lanh” voi kinh 16 tw nhén

Day khong con 1a van dé mai vé dinh kién kinh té tu nhan trong tu duy, nhan thirc va
cling di dugc Nghi quyét 10/NQ-TW thang thin chi ra 13 nhanh chong: “Xod b6 moi rao can,
dinh kién, tao moi diéu kién thudn loi dé phat trién kinh té tw nhan lanh manh va dung dinh
huong”. Trén thyce té, du khong pho bién nhung van con dau d6 su coi thuong kinh te tu nhan
khi cho rang dic tinh ctia kinh t€ tu nhan nho lé, phén tan, tudi tho doanh nghiép ngan, von va
nang lyc con han ché, thiéu 6n dinh va chuyén nghiép, loi dung co hdi hodc thé manh san sau
chéng lung nén dé pha v ciu triic thi truong tham chi bién dong nén kinh té...vv. Di nhién ¢
nhing han ché, bét cap nhat dinh nhung s& sai 1am néu quén di su dong gop gan 50% thu nhap
quoc dan va tao cong an viéc lam cho hang triéu nguoi cua loai hinh kinh té nay. O Viét Nam
hién nay da c6 nhiing tap doan kinh té tu nhan c6 von, nang luc dau tu, doanh thu loi nhuan da
vuot xa cdc tdp doan kinh té nha nudc. Phuong an ket hop gilta nha nudce voi tu nhan (PPP)
trong dau tw mot sd dy an trong diém trén thyc té 1a can thiét dé timg budc x6a bo ngan cach,
hai hoa cac thanh phan kinh té, cting hoi nhap va phat trién hién nay. Diéu nay doi hoi can thuc
hién nghiém tic, nhat quan mot mét bang phap ly va dleu kién kinh doanh cho cac doanh nghiép,
khong phan bi¢t hinh thirc s¢ hiru, thanh phan kinh té. Tu duy kinh té chia sé tao diéu kién cho
doanh nghi€p tu nhén trong va ngoai nudc dau tu chiéu sau cong ngh¢ vao cac linh vyc ma
phap luat khong cam bao dam dé cac doanh nghiép tu nhén tiép can cac ngudn luc cua Nha
nudce trén nguyén tic canh tranh binh dang. Khuyen khich cac doanh nghiép tu nhén lién doanh,
lién két véi cac doanh nghiép nha nude, thu hit vén, mé rong qui mo bang viéc ban ¢d phan vu
dai cho nguoi lao dong tai doanh nghiép.

3 Nghi quyét ctia Chinh phii vé Chuyén d& xay dung phap luat, phién hop ngay 19/3/2019
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4.2 Tao lap moz truwong phdp Iy binh ding, canh tranh minh bach, lanh manh giiva cdc
thanh phin kinh té

bé phat trién kinh té tu nhan thuc sy thanh dong luc quan trong cua nén kinh té doi hoi
cai cach hé thong phan bd ngué)n luc theo co ché thi trudng, tir d6 tao lap moi truong canh tranh
lanh manh, binh dang 1 yéu t6 then chdt. V& nguyén ly, thi truong la yéu t6 quyet dinh ndi
dung, khuynh hudng diéu chinh ctia phap luat. Theo y kién ctia chuyén gia kinh t& Pham Chi
Lan®, nguyén tic canh tranh, cong khai, minh bach va c6 trach nhiém gidi trinh phai dugc ap
dung trong moi quyét dinh vé phan bo hay tai phan bd ngudn luc, ké ca khi dé xuét, thiét ké va
quyét dinh thyuc hién cac du an dau tu cong hay tu can stir dung nhiéu ngudn lwc. Trong diéu
kién nudc ta con thiéu nhitng ngudn luc 16n rat can thiét cho phat trién mot nén kinh té hién dai
trong nhiing nim t6i, diéu nay cang tré nén quan trong va cap bach hon bao gio hét. Nam 2019,
Thi tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh s6 999/QD-TTg vé phé duyét Dé an thic ddy mo
hinh kinh té chia sé. Pdng thoi v6i viée phé duyét Dé an thuc ddy phat trién toan dién kinh té
tu nhan da tung budc dam bao moi truong kinh doanh binh dang giita cac doanh nghiép kinh
doanh theo mé hinh kinh té chia sé va kinh té truyén thong, dam bao quyen loi, trach nhiém va
loi ich hop phap cua cac bén tham gia mé hinh kinh te chia s¢ bao gom nguoi cung cap dich
vu, nguoi st dung dich vu va doanh nghiép cung cip nén tang; khuyén khich doi méi sang tao,
tmg dung cong nghé sd va phat trién nén kinh té s6. Nha nudc can tao 1ap mdi truong kinh
doanh thuan loi, binh déng giita cac thanh phan kinh t&; phi hop nguyén tic va thong 18 qudc
té; dé kinh té tu nhan thuc su tré thanh dong luc quan trong cia nén kinh té. Tiép tuc ddy manh
cai cach thé ché, dic biét 1a hoan thién khung phap luat, chinh sach vé thanh 1ap, t chirc va
hoat dong cua céac t6 chuc kinh doanh, tiép tuc cap nhat diéu chinh, stra doi, bd sung cac van
ban phép luat nhu: Ludt doanh nghiép (stra déi), Luat Pau tu (stra déi), Luat Quan ly thué, Bo
luat Lao dong (stra d6i), Luat Pat dai (stra d6i) va cac vin ban hudng dan thi hanh dé dam bao
tinh déng bd, cu thé va minh bach; c6 tinh kha thi cao va d& thuc hién. Trién khai c6 hiéu qua
cac quy dinh cta Luat HO tro doanh nghiép nho va vira va cac van ban hudng d?in thi hanh, dac
biét can tiép tuc thuc hién quyét liét cac Nghi quyét s6 35/NQ-CP, Nghi quyet vé cai thién moi
truong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh cua doanh nghiép; Nghi quyét vé cat giam chi
phi cho doanh nghiép (Nghi quyét s6 139/NQ-CP ngay 09/11/2018 ctia Chinh phu); Ra soat cat
giam t6i da céc thu tuc hanh chinh, diéu kién dau tu kinh doanh nhiam dam bao duy tri niém tin
va ting cudng dau tu kinh doanh bén virng.

4.3 Néing cao hiéu lyc, sw thich irng ciia qudn Iy nha nwéc trong méi trwong sé véi
thé ché phdp Iy thong thodng, khong cé “diém nghén” cin tré hoat dpng kinh doanh thuwong
mai tw nhdn

Theo Thi tuéng Nguyén Xuan Phic®, quan 1y nha nudc phai ton trong yéu cau, quy luat
khach quan ciia thi trudng trong phat trién kinh té thi truong theo theo dinh huéng XHCN. Phat
huy moi tiém ning, loi thé dé thuc day phat trién kinh té nhanh va bén vimng theo Nghi quyét
Dai hoi Pang 1an thir XIII

4Y kién tai Hoi nghi Di méi toan dién quan 1y nha nudc trong phat trién kinh té tur nhan & Viét Nam, ngay 12/3/2021
5'Y kién tai phién hop Chinh phu gianh riéng cho Chuyén dé vé xay dung phap luat, ngay 19/3/2019
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Tinh thén 1a phai d6i méi

| iot-

quan ly nha nu¢ vé kinh té dé = t\&e 01%, - 29&:!!%
kinh té phat trién tot hon, bén —_— W Aehgp e
ving hon dé giai phéng moi > 1386 > 1930 > 2000 —

s A . Chinh sch 2ludt ra doi, md duding cho Ra doi thitrung chung khoan;
nguoén lyc cho phat trién, coi Bgimei Kinh tétunhan ky ket Higp dinh
trong cac thanh phan kinh té,
trong d6 dat van d& vé KTTN oo X @ “;//
mot cach dung muc.Hién nay & _J R_/ -/
nuéc ta da va dang thuc hlen 2016 < 201 < 2009 < 2007 <
qu trinh déi m6i mdt cich can [ Colmintimte WA Vel g

ban, toan dién phuong thic

quan ly nha nudc theo mo hinh w CPTPP, EVFTA, RCEP A~
Chinh phu s6 voi tinh chét = 'Q‘ iﬁc il
chuyen tr kiém soat sang kién 201 20];’_‘2020 > 2020

tao tl.I' can thlep tI'U'C tlep Sang Lén dau co nghi quyét Ky két Thanh cong chdng Covid-19

gian tlep, tir tién klem sang g1am vékinhté tunhan vaténg trudng

sat theo nguyén tac quan 1y rui

ro. Theo do, tu duy quan tri nha Kinh té Viét Nam sau 35 nim doi maéi (VnExpress, 26/01/2021).
nude linh vye kinh té tu nhan

can tap trung vao vai tro chic nang nha nudce theo nguyen ly: dinh huéng, quy hoach va d1eu
tiét phat trién kinh té; tao 1ap khuon kho phap luat, moi truong thé ché cho phat trién kinh té;
can thi¢p gian tlep vao dau tu, san xuit cua doanh nghiép va phan bd nguon luc phat trién kll’lh
té; thanh tra, kiém tra va giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat; t6 chirc thyc thi chinh
sach, phap luat.

Can coi trong tu duy, thyc tlen vé phén cip, phan quyén quan 1y gin voi ché do trach
nhiém ting chi the, trong pham vi tham quyén thudc dia phuong hodc trung wong, theo nganh
doc hodc ngang cung cap. Cac co quan dau ndo trung uong dong vai tro dinh hu’ong, xay dung
va hoan thién thé ché kinh té; tao moi trLrO’ng canh tranh binh dang, minh bach va lanh manh;
su dung cac cong cuy, chinh sach va cac nguon luc ctia Nha nuée dé dinh huéng va dleu tiét
nén kinh té, thuc day san xuét, kinh doanh va bao vé tai nguyén, moi truong; phat trién cac
linh vuc van hod, xa hoi. Cac co quan nha nudc ¢ chi dong, d6i mai tu duy sang tao, dam
nghi dam lam dé hd tro cho cac loai hinh kinh té tu nhan ting budc hoi nhap, dac bi¢t nhom
kinh doanh qui mé nhé 1¢ nhu doanh nghiép tu nhan, kinh té ho gia dinh, c4 nhan. Ton trong
nguyén tac phan bd ngudn lyc cua thi truong, léy su phat trién cua thi truong lam tiéu chi
danh gia quan 1y nha nudc.

4.4 Boz mdi tw duy ciia cdc doanh nhdn, nha ddu tw hodc gqp vén, nguoi lao dong
nham chuyén déi thich teng mé hinh kinh té s6 va hgi nhdp phat trién

Tu duy phéap 1y vé kinh té tu nhan c6 ba nhém chu thé quan trong, truc tiép thue hién viéc
d6i mai va co sy tuong tac hiru co v6i nhau d6 1a tu duy cua cac nha quan ly, 1am lut xay dung
thé ché va tu duy cta cac doanh nhan, nha dau tu va nhiing ngudi lao dong. Theo do, tu duy
cua cac doanh nhén, nguorl lao dong dong vai tro quyet dinh va cu thé cho qué trinh quan tri,
dam bao chat lwgng san pham, trach nhiém xa hoi voi ngu’orl tiéu dung Dang ké trude hét 1a tu
duy ctia cdc doanh nhan, nha dau tu can hudng toi mot mo hinh quan tri doanh nghiép hién dai
dam bao cac tiéu chi k¥ thuat, chat lugng, hiéu qua, tiét kiém cho qua trinh dau tu, xuat nhap
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khéu, tang doanh thu, tao niém tin kinh doanh cho déi tc va hoan thanh nghia vu véi nha nudc,
xa hoi. Doanh nhan phai hudng toi tu duy tao 1ap mo hinh kinh doanh hién dai, ddm dau tu
cong nghé tién tién vuot qua thir thach dé c6 niang luc canh tranh véi doanh nghiép lién doanh
hozc danh nghiép von nuéc ngoai. Dbi voi nguoi lao dong trong céc tip doan, cong ty, hop tac
x@ hodc kinh doanh cua hd gia dinh, ca nhén cling khong thé dimg ngoai su doi hoi hoi nhap
nhanh chong x6a bo 1am an manh mun, nho lé, thiéu cong nghé cao va chat luong san phim
thp lai khong dam bao tin cay ngudn gdc xuét xi.

4.5 Doi méi tw duy vé cdc gidi phdp cip bdch trong diéu kién thuc thi cdc hiép dinh
méi vé thuwong mgi da phwong (nhw EVFTA, CPTPP, RCEP...). Theo Bo Cong Thuong,
EVFTA du kién sé& tic dong tich cuc dén lao dong, viéc 1am va an sinh xa 'hoi, giap tang thém
146.000 viéc lam/nam, tap trung vao nhirmg nganh su dung lao dong co toc d6 xuat khau cao
sang thi truong EU, trong do c6 nhiéu nganh nghé chu trong cta kinh té tu nhan. Mtc ting
thém viéc lam trong mot sd nganh du kién: Dét may tang 71.300 (nim 2025) va 72.600 (ndm
2030), murc tang tuong ung so voi nam 2018 14 1,2%, 2,3% va 2,4%; nganh da gidy co toc do
tang viéc 1am 1a 4,3% va 3,8% vao cac nam 2025 va 2030. Mot sb nganh khac ciing c6 s6 luong
viéc 1am tang cao 1a vén tai hang khong (1,5% vao nam 2025), véan tai thuy (0,9% vao nam
2025). Theo khang dinh ctia dai sir EU tai Viét Nam, mdi quan h¢ kinh té ngay cang phat trién
manh mé gitra Viét Nam va EU, thuong mai song phuong nam 2019 dat 54,6 ty USD va EU
hién 13 nha dau tu 16n thir 5 tai Viét Nam voi téng gi tri 24,67 ty USD trong hon 2.200 duy 4n‘®.

Pay 1a mot thuc tidn doi hoi sy nhay bén vé tu duy, su dong thudn gw:a nha nudce, doanh
nghiép, nha dau tu dua ra nhitng giai phap kip thoi, ¢6 hi¢u qua giai quyet duoc hai mat 1a vira
dam bao phong chong dich Covid hiu qua vura phat trién kinh té. D6i voi dich bénh, Chinh phu
da kip thoi dua ra cac giai phap kha di nhat dé klem so4t chit cac nguon lay trong cong dong,
doanh nghiép. Mit khac, nhiéu bién phép thuc té 5k, cac goi ngan sach hd tro da g1a1 téa duoc
nhing khé khin cho nha dau tu, doanh nghiép, ho g1a dinh, ca nhan kinh doanh va nguoi lao
dong hoac bi that nghiép. Nhiing giai phap, cach lam vira qua cung ddng thoi gop phan 6n dinh
duy tri san xuét, dam bao toc d9 tang trudng kinh té nudc ta dén gan 6% trong 6 thang dau nam
2021. Tuy nhién, trén thyc te thé che phap 1y va cac bién phép thyc thi van con c6 cac mat bat
cap, han ché, _rang budc, kiém ché nhu cau phat trién vé kinh te xa hoi. Méc du, nha nudce da
ban hanh nhiéu co che chinh sach dé thao g& nerng vudng mic cho cong dong doanh nghlep
va co nhleu quan diém, dinh huéng mai vé quan ly kinh t€, trong do co cac quan diém, cac dot
pha 16n vé kinh té tu nhan. Van dé quan trong nhét tu duy vé thé che kinh té tu nhan huong toi
va nhanh chong dua ra cac giai phap thao g& kho khan cho san Xuat kinh doanh cua céc tap
doan, doanh nghiép, kinh té tap thé hop tac x3, to hop tac, kinh té ho gia dinh, c4 nhan va tao
moi diéu kién cho cac nha dau tu nudc ngoai yén tdm dau tu, kinh doanh, d6i méi sang tao.
P4y manh hd tro viéc phat trién doanh nghiép tu nhan, cu thé can tap trung ho trg co hicu qua
cho doanh nghiép khoi nghi€p, doanh nghiép nho va vira. V&i doanh nghiép khoi nghiép, can
¢6 cac quy dinh, chinh sach hd trg vé von, cong nghe quan tri... cac diéu kién thuan loi dé
doanh nghlep dé dang dugc thanh 1ap dé bat nhip gia nhap thi truong trong canh tranh, phat
trién va tiéu thu cac san pham m&i. DBoi voi doanh nghlep nho va vira, luc luong chlem s0 luong
d6ng dao nhét, ning dong nhat véi nhung dong gop khong thé phu nhan cho kinh té - xa hoi,
nhung ciing 1 khu vyc dé bi tén thuong, can co chinh sach hd tro cu thé duoc ludt dinh rd rang,

¢ B4o Chinh phu dién tir VGP new ngay 25/9/2020

15



TRUONG DAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién sé 14

x6a bé moi ganh ning khong chinh thic, dé dang tiép can va duoc phép khai thac hiéu qua cac
nguon luc quoc gia. Bac biét, dai dich Covid cling dem lai co hdi thuan lgi cho Viét Nam do la
xu huéng chuyén dich cac tdp doan san xuét cung ung thiét bi dong bd dén nude ta. Pidu nay
doi hoi mot tu duy nhay bén nim bat nhu cau v€ nhan luc, k¥ nang nghe quan tri doanh ngh1ep
va tao diéu kién thuan loi, théng thoang vé cac thi tuc hanh chinh cap phep dau tu, qui dat xay
dung nha xuong, thu tuc thong quan hang hoa...cho nha dau tu nude ‘ngoai. Moi can tr¢ ve tu
duy phép ly can dugc giai phong dé som thu hut céac tap doan san xudt hang dau thé gioi bang
mot co ché phap 1y co tinh wu dai cho viéc hinh thanh chudi san xuit cong nghé tién tién cac
san pham dong bd ¢ Vit Nam.

Ciing can nhan manh ran , trong hai ndm qua bi anh huong tram trong, truc tlep cua dai
dich Covid, du6i goc do thé ché cho thiy sy diéu hanh cta Chinh phu v6i nhitng giai phap cap
thiét (ngay cé khi chua duoc phap luat qui dlnh) rat klp thoti, hiéu qua. Gia tri hién thyc cua co
ché phap ly giai doan kho khan nay do 1a tao nén sy gan két, ddng thuan xa hoi, sy ung ho cua
nguoi dan trong phong chong dich, bao dam doi séng thuong nhat va cac hoat dong kinh té,
thwong mai. Cac goi binh 6n gia Xang dau, dién dan dung, Internet, cac bién phap khoanh ng,
dén no, ha lai sudt cho vay cta ngin hang, m6 hinh chg, cdy ATM gao khong dong.. mang dén
sé chia, tro cap kho khdn va lam &m long cho ngum dan dang thuc hi¢n dan cach xa hoi theo
chi thi 16/CT- TTg Ve thwee hién cdc bién phdp cdp bach phong, chéng dich COVID-19” va
cac ddi tuong yéu thé, vo gia cu, co nhd./.
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