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PHAP LUAT VE KIEM SOAT GIAO DICH
CO KHA NANG TU LQI TRONG HOAT PONG
CUA NGAN HANG THUONG MAI CO PHAN
Phan Phuong Nam®®

Tém tit: Sy an toan trong qud trinh hoat dong ciia Ngdn hang thirong mai cé phan la
diéu rat quan trong cho nén kinh té. Tuy nhién, sy an toan nay cé thé khéng dam bdo khi c6
cde giao dich c6 kha ndng tw loi thue hién. Vi vy, bai viét ndy muon dé cdp dén cdac quy dinh
ciia phdp ludt vé kiém sodt cac giao dich c¢é kha ndng tw loi trong hoat dong cia ngdn hang
thwong mai cé phd‘n dé hwéng t6i si an toan do. Qua a6, bai viét chi ra dwoc nhitng diém bat
cap han ché dang ton tai ciing nhw dwa ra mét s6 kién nghi nham hoan thién cac quy dinh nay
dé gop phan dam bdo s an toan cho hoat dgng ciia Ngdan hang thirong mai ¢6 phan néi riéng
va sw an toan ciia hé thong ngan hang néi chung.

Tir khéa: Ngdn hang thiong mai ¢é phan, giao dich ¢6 kha nang tw loi, hoat déng
ngan hang.

Abstract: The safety in the operation of the Joint Stock Commercial Bank is very
important for the economy. However, this safety may not be guaranteed when there are
potential self-interest transactions. Therefore, this article would like to refer to the legal
provisions on controlling transactions with self-interest in the operation of joint stock
commercial banks in order to achieve that safety. Thereby, the article points out the existing
inadequacies and limitations as well as makes some recommendations to improve these
regulations to contribute to ensuring the safety of joint stock commercial banks in particular
and the safety of the banking system in general.

Keywords: Joint stock commercial bank, self-interest transactions, banking activities.

1. Pit van dé

Mot trong nhitng diéu kién dé cho nén kinh té phat trién d6 1a vén. Pé dap tmg nhu cau
vé vbn thi hoat dong trung gian tai chinh phai phat trién. Mot trong cac chu thé dong vai tro
quan trong trong hoat dong trung gian tai chinh 1a Ngan hang thuong mai c6 phan (NHTMCP),
mot dang to chire tin dung (TCTD). Chinh vi vay, Nha nudc chu trong ban hanh cac quy dinh
phap luat nham diéu chinh nhitng hoat dong ctia cic NHTMCP néi riéng va hé thong TCTD
no6i chung nhim dam bao quan 1y hiéu qua hoat dong ciia cac chu thé nay, dap ing nhu cau vé
vbn cho nén kinh té. Trong cic ndi dung phap luat didu chinh trong hoat dong nay, cac quy dinh
vé kiém soat giao dich c6 kha ning tu loi (GDCKNTL) nham dam bao su an toan trong hoat
dong cia NHTMCP ciing 1a mot noi dung can nghién ciru dé tim ra nhimng han ché, bat cép

% Tién si, Phé Truong Khoa Luat Thuong mai, Pai hoc Luét Tp. H6 Chi Minh.
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nhim stra ddi, b6 sung hoan thién. Boi 18, ndi dung nay ciing lam anh huéng khong nhé dén
hoat dong cia NHTMCP va anh hudng dén su 6n dinh cta hé théng ngan hang. Khi nhitng quy
dinh nay kém hiéu qua, chua chinh xéac c6 thé dan dén cac nguy co, rii ro trong qua trinh hoat
dong cia NHTMCP va lam anh hudng dén sy an toan cta hé thdng tin dung, 1ong tin ctia ngudi
dan vao hé théng ngan hang va lac nay hoat dong trung gian tai chinh khong con phat huy tac
dung cung cap vén ddy du cho nén kinh té.

2. Khai quat chung phap luat vé kiém soat giao dich c6 kha ning tw loi trong hoat
dong ciia ngan hang thwong mai c6 phan

Hi¢n nay, c6 mot s6 khai niém c6 lién quan hodc c6 tinh chét tuong déng v6i khai niém
“giao dich co kha nang tu loi” nhu “conflict of interest” (xung dot 1¢i ich) hay “self-dealing
transactions” (giao dich tu minh hodc giao dich ¢6 kha nang tu 1oi). O gdc dé co bdn, xung djt
loi ich dwoc hiéu la su vi pham, xam pham hodc lam ton hai lan nhau giita cdc lgi ich trong
mot quan hé nhat dinh®®. Con giao dich c6 kha nang tu l¢i (self-dealing transactions) la
“giao dich ma bén tham gia vao giao dich dé c6 thé thu lgi cho chinh ban than minh thay
vi dem lai loi ich cho bén ma bén giao dich dang nhdn trach nhiém wy thac”!%. Néu theo
B6 quy tic cia OECD vé Quan tri cong ty, giao dich c6 kha ning tu 1gi 12 giao dich c6 hanh
vi lam dung kinh doanh dé tu 1gi, hanh vi nay xdy ra khi cic cd nhan c6 quan hé than thiét
v6i cong ty, bao gdm ca cd dong ndm quyén kiém soat, 1oi dung cac quan hé d6 gay ton han
cho cong ty va nha dau tu'°'

V6i nhitng cach tiép can trén cho thiy GDCKNTL la nhiing giao dich ma trong d6 nhiing
chu thé thyc hién truc tiép hodc gian tiép théng qua viéc lam dung vi thé von c6 nhim mang lai
lgi ich cho ban than va/hodc bén c6 lién quan ma khong vi loi ich ctia bén minh dai dién dan
dén kha ning gay ton that di voi cong ty, nha dau tu, c6 dong cta cong ty d6. Ma NHTMCP
cling 1a mét chu thé kinh doanh nham tim kiém loi nhuan thong qua hoat dong kinh doanh chinh
1a hoat dong ngan hang. Nén bai viét tiép can GDCKNTL la nhitng giao dich ma trong dé nhitng
chii thé thuc hién truc tiéb hodc gian tiérp thong qua viéc lam dung vi thé von c6 nham mang lai
loi ich cho ban thdn va/hodc bén co lién quan ma khong vi loi ich cua NHTMCP dan dén kha
néng gdy ton that doi véi NHTMCP, nha dau tw, ¢6 déng ciia NHTMCP dé.

Theo cdch tiép cdn trén, ré rang nhitng hanh vi ndy mang nhitng dau hiéu co ban: i) dwoc
thuc hién boi nhitng nguoi co nhitng vi tri, loi thé ¢ kha nang dem lai sy lam dung; ii) co su thay
thé quyén loi ciia NHTMCP bdang quyén loi ciia nguoi thue hién hanh vi hodc ngudi than ciia
nguwoi thue hién hanh vi va iii) kha ndang giy ton that ddi véi NHTMCP, ¢6 dong cia NHTMCP.

% Hoang Vin Luan (2014), “Quan tri xung dot loi ich - cac 1y thuyét va van dé dat ra & Viét Nam hién nay”,
Tap chi Ly luan - Chinh tri s6 06/2014 trén http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/dien-dan/item/1008-quan-tri-
xung-dot-loi-ich-cac-ly-thuyet-va-van-de-dat-ra-o-viet-nam-hien-nay.html truy cap ngay 10/07/2021.

100 Henry Campbell Black (chu bién) (Bryan A. Garner editor 2004), Black’s Law Dictionary, 4" edition, West
Publishing CO, USA, trang 1525.

101 The OECD, The OECD Principle of Corporate, www.oecd.org.
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Chinh vi kha néng gdy ton that dén NHTMCP, mét chii thé quan trong trong hé thong
ngdn hang, kha ndang tao nén sw danh hwong cho tinh an toan ciia hé thong ngan hang nén Nha
nude can phdi kiém sodt cdc giao dich nay. Mot trong cac céng cu dugc nha nude sir dung dé
kiém soat GDCKNTL trong qua trinh hoat dong cia NHTMCP 1a cong cu phap luat. Theo do,
c6 thé hiéu rang “phap luat vé kiém soat GDCKNTL trong hoat dong cia NHTMCP 1a tong
hop nhirmg quy pham phap luat do co quan nha nudc ¢ thAm quyén ban hanh quy dinh vé xac
dinh cac GDCKNTL va cac bién phap kiém soat nham phong ngira, phat hién, ngan chin va xu
1y céac giao dich c6 kha ning sé& gy thiét hai vé tai san, quyén loi cia NHTM do nhitng chu thé
dang c6 nhitng loi thé nhit dinh trong NHTM va/hodc bén c6 lién quan cia nhitng chi thé nay
thuc hién”.

V6i cach hiéu nay, phap luat vé kiém sodt GDCKNTL trong NHTM c6 nhiing dic diém sau:

i) Phap luat vé kiém soat GDCKNTL trong hoat dong cia NHTMCP sé& bao gdm ba bd
phan: quy dinh nham xac dinh cac GDCKNTL trong NHTMCP; quy dinh céac bién phap kiém
soat nham phong ngtra, phat hién, ngan chan va cac quy dinh xtr ly dbi vé6i cac hanh vi vi pham
cac quy dinh kiém soat cac GDCKNTL trong NHTMCP.

ii) Pi twong chiu sy diéu chinh cta phap lut vé kiém soat GDCKNTL trong hoat dong
cia NHTMCP 14 cac NHTMCP va nhitng chu thé 1am viéc trong chinh NHTM d6 va/hodc bén
¢6 lién quan cta nhitng chu thé nay.

iii) Muyc dich cua phap luat vé kiém soat GDCKNTL trong hoat dong cia NHTMCP 1a
nham phong ngira, phét hién, ngan chin va xir Iy cac giao dich c6 kha ning s& gay thiét hai vé
tai san, quyén loi cia NHTMCP. Noéi don gian hon, muc dich ctia phap luat vé kiém soat
GDCKNTL trong hoat dong cia NHTMCP 14 bao vé quyén va loi ich hop phap ciaa NHTMCP
va cac chu thé lién quan trong hoat dong ctia NHTMCP.

1v) bé dat duge muc dich trén, phap luat vé kiém soat GDCKNTL trong hoat dong cua
NHTMCP phai dung bién phdp ménh 1énh quyén uy dé diéu chinh.

v) Phép luat vé kiém soat GDCKNTL trong hoat dong ciia NHTMCP dugc xdy dung vé
ap dung duya trén nhimng quy dinh dan xen bao gdm phap luat trong nudc va nhiing khuyén nghi
clia cc t6 chire qudc té vé hoat dong quén tri doanh nghiép nhung van dwa trén nhiing quy dinh
cbt 161 ctia phap luat ngan hang.

Dé kiém soat GDCKNTL trén thé gidi c6 hai bién phap ap dung: i) cim GDCKNTL trong
NHTMCP va van cho phép céac giao dich nay thyc hién nhung trong mot khuén khd nhét dinh
v6i mot co ché gidm sat nhat dinh. Trong do, phap luat s& cAm giao dich d6i véi cac giao dich
ma kha nang tu loi cao, gy rtii ro 16n cho hoat dong cia NHTMCP con dbi véi cac GDCKNTL
khac thi 4p dung phuong phép thir hai bang nhiéu bién phap nhu: yéu ciu ting cuong su giam
sat ndi bo (ban hanh cac quy dinh néi b, yéu cAu céc giao dich nay phai dugc su chép thuan
clia mot co quan trong bd may quan 1y, didu hanh cia NHTMCP... ) va sy giam sat, kiém soét,
xu 1y tir bén ngoai (quy dinh vé co ché kiém toan doc 1ap, nghia vu cong bd thong tin, sy gidm
sat cuia Ngan hang Nha nudc, cac quy dinh vé xir phat vi pham trong hoat dong ngan hang...).
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3. Thuec trang va bit cip trong quy dinh vé kiém soat giao dich c¢6 kha niing tw lgi
trong hoat dong ngin hang thwong mai ¢6 phin

3.1. Thuee trang va bit cdp trong quy dinh vé chii thé tham gia cdc giao dich cé khd
néng tw loi nham kiém sodt va dam bdo sw an toan trong hoat dong ciia NHTMCP

Mot trong nhimng ndi dung dé kiém soat cac GDCKNTL la phap luat phai nhan dién chu
thé tham gia cac giao dich nay dé tir 46 lua chon bién phap hodc cdm hodc cho phép cac chu
thé nay giao dich nhung can phai tudn tha nhimg sy kiém soat nhit dinh. O Viét Nam, nhiing
chu thé nay da va dang dugc phap luat Viét Nam nhin nhan va quy dinh'%? nhu 1a mot ndi dung
khong thé thiéu ctia phap ludt vé kiém soat cic GDCKNTL. Theo d6, cac chu thé nay gom:
ngudi quan 1y TCTD, ngudi diéu hanh TCTD va nhimng ngudi ¢6 lién quan.

Nhin chung, Luat cac TCTD sb6 47/2010/QH12 (Luat cac TCTD 2010) va Luat sd
17/2017/QH14 stra d6i, bo sung mot sd diéu cta Luat Cac TCTD (Luét cac TCTD stra doi, bd
sung) di xac dinh dugc kha chinh xac nhitng chu thé ¢6 su anh hudng khong nho dén viée quyét
dinh chép thuan cho phép thuc hién cac GDCKNTL. Trong do, ddi véi nhom chu thé quan ly,
diéu hanh ngoai viéc xac dinh ¢ nhitng chu thé nao 1a nguoi quan 1y, diéu hanh thong qua quy
dinh cu thé, phép luat con cho phép cac NHTMCP thong qua Diéu 1¢ dé quy dinh, x&c dinh thém
nham dam cho cho viéc xac dinh nhitng chu thé tién hanh va thuc hién hoat dong kiém soat cac
GDCKNTL mot cach c6 hiéu qua hon. Piéu nay cho thy cach thiic tiép can trong hoat dong
quan 1y ctia nha nude da cé su thay d6i nhat dinh. Theo d6, nha nudc dang dan muén tién t6i hoat
dong giam sat & goc do cao, tAm nhin vi mé va trao co ché ty chu nhiéu hon cho NHTMCP.

Mic du c6 nhitng thanh cong trén nhung theo tac gia, nhitng quy dinh vé cac chu thé nay
van con d6 mot sd diém han ché nhét dinh:

Mét la, quy dinh vé nguwoi quan Iy NHTM con c6 sw chwa hop Iy. Khoan 31 Diéu 4 Luat
cac TCTD 2910 quy dinh: “Nguoi quan 1y to chirc tin dung bao gom Chi tich, thanh vién Hoi
ddng quan tri (HPQT); Chu tich, thanh vién Hoi dong thanh vién; Téng giam dbc (Giam ddc)
va cac chirc danh quan 1y khéac theo quy dinh tai Diéu 18 cta to chirc tin dung”. Theo d6, Chu
tich HDQT va thanh vién HPQT 1 hai chu thé dugc tach ra riéng biét. Thong thudng su tach
biét hai chi thé nay 1a hoan toan hop 1y vi Chu tich HPQT sé& ¢6 nhitng nhiém vu va quyén han
nhiéu hon so véi cac thanh vién HPQT khéc. Tuy nhién, trong ngit canh nay, quy dinh trén tré
nén tring lap, thira. Boi 18 cha tich HDQT trudc tién van 14 thanh vién HDQT.

Hai la, quy dinh vé thi ky HDOT chiea dwoc cu thé. Theo Khoan 5 Diéu 43 Luat cac TCTD
2010 thi HPQT s& ¢6 Thu ky dé gitip viéc cho HDQT va chirc ning, nhiém vu cta Thu ky s& do
HPQT quy dinh. Vay thu ky HPQT c6 dugc coi 1a nguoi quan 1y, didu hanh cia NHTM khéng?
C6 thé ¢6 quan diém rang néu nhu Diéu 18 cia NHTMCP c6 quy dinh thi ngudi nay s& dugc coi
1a nguoi quan 1y, diéu hanh cia NHTMCP theo quy dinh tai Khoan 31, 32 Biéu 4 Luat cac TCTD
2010. Tuy nhién, theo quan diém cua tac gia thi diéu nay chua hop 1y boi 18 tai Khoan 5 Diéu 63

12 Khoan 23, 24 Diéu 4 Luat Doanh nghiép s6 59/2020/QH14; Khodn 45, 46 Diéu 4 Luat Chimg khoan so
54/2019/QH14; Khoan 28, 31, 32 Diéu 4 Luat cac TCTD s 47/2010/QH12.
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Luat cac TCTD 2010 va dugc stra doi boi khoan 16 Diéu 1 caa Luat cac TCTD stra di, bo sung
quy dinh HPQT c6 quyén: “B6 nhiém, mién nhiém, ky luat, dinh chi va quyét dinh muc luong,
loi ich khac ddi véi cac chirc danh Tong giam dbc (Giam dbc), Pho Tong giam dc (Pho giam
dbc), Ké toan truong, Thu ky HPQT va ngudi quan 1y, nguoi didu hanh khac theo quy dinh noi
bd cia HDQT” thi di gian tiép thira nhan Thu ky nay 1a thudc nhém ngudi quan 1y, diéu hanh
cia NHTMCP. D3 c¢6 su thira nhan nhu vay thi tai sao trong cac dinh nghia vé nguoi quan 1y,
diéu hanh TCTD tai Piéu 4 Luat cac TCTD 2010 lai khong dua chii thé nay vao?

3.2. Thuec trang va bit cdp ¢ nhitng quy dinh vé cdc bién phap dp dung dé kiém sodt
cdc giao dich c6 khd ning tw lgi trong ngén hang thwong mai cé phan

Hién nay, phéap luat dang str dung cac bién phap sau dé kiém soat cic GDCKNTL trong
NHTMCP:

Mot 14, bién phap cAm NHTMCP cap tin dung cho mot s6 chu thé c¢6 strc anh huong 16n
trong qua trinh hoat dong cia NHTM nham tranh truong hop ho lgi dung strc anh huong do dé
c6 thé gay bat loi cho loi ich cia NHTMCP va cac chu thé lién quan'®.

Hai 1a, thong qua co ché chap thuan cia HbQT, PHDBCD dé han ché cac GDCKNTL
trong NHTMCP. Bién phap nay dugc ap dung cho nhimng chu thé ¢6 sirc anh huong khong qua
16n nhitng van c6 nhimng anh huéng nhét dinh dén NHTMCP. Diéu nay dugc thé hién trong
Diéu 127 Luat cac TCTD sO 47/2010/QH12 vi Khoan 20 Diéu 1 cua Luat sb 17/2017/QH14
stra d6i, bd sung mot sd diéu ciia Luat Céc to chire tin dung!'®.

V& co ban, phap luat d3 va dang xac dinh twong ddi chinh xé4c cac giao dich cam, céc
truong hop can phai han ché khi cap tin dung cia NHTMCP béi nhiing giao dich nay da va
dang thuc hién boi nhiing thé thé c6 sirc anh hudng nhat dinh ddi véi NHTMCP va c6 thé
ham chtra tao nén nhirng su bat 1o, ton that nhat dinh cho NHTMCP tir su tu lgi caa ho.
Dbi véi nhitng giao dich bi cAm, nhitng chi thé nay hoan toan khong c6 kha nang tién hanh
giao dich, C(‘)n ddi voi cac tru?(‘mg hop han ché thi viéc ho muén duoc NHTMCP cip tin
dung thi can phai dam bao day du céac dleu kién: i) hoat dong cép tin dung nay phai co ap
dung cac bién phap bao dam; ii) viéc cip tin dung du’cc thuc hién véi cac diéu kién binh
thuong, khong co bat ky su uu dii nao khéc; iii) viéc cip tin dung cho cic ddi twong nay
phai dugc HDQT thong qua va cong khai trong NHTM va iv) tong muc du ng khong dugc
vuot qua gisi han ctia phap luat'®. Véi nhitng quy dinh nay, phap luat rang buoc NHTMCP

103 Hidy 126 Luat cac TCTD s6 47/2010/QH12 va Khoan 19 Diéu 1 ctia Luat s6 17/2017/QH14 stra ddi, bd sung
mot s6 diéu ctia Luat Cac TCTD.

104 Hidy 127 Luat cac TCTD s6 47/2010/QH12 va Khoan 20 Diéu 1 ctia Luat sé 17/2017/QH14 stra d6i, bd sung
mot s6 diéu cua Lujt Cac TCTD.

105 Tong muc du ng cép tin dung khong dwoc vuot qua 5% von tu ¢6 cia NHTM dbi véi tat ca cac truong hop,
(trur dbi L mdi cong ty con, cong ty lién két cia NHTM hoic doanh nghiép ma NHTM nam quyen kiém soat).
Dbi voi m01 cong ty con, cong ty lién két ciia NHTM hodc doanh nghiép ma NHTM nam quyen klem soat thi murc
du no cép tin dung khong dugc vuot qua 10% vbn ty c6 cia NHTM va téng mirc du no ddi véi tat ca cac cong ty

con, cong ty lién két ciia ngan hang thuong mai hodc doanh nghi€p ma ngan hang thuong mai nam quyén kiém
soat khong duoc vuot qua 20% vén tu c6 cia NHTM (Theo Piéu 127 Luat Cac TCTD 2010).
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phai tién hanh kiém soat chit ch& hoat dong cép tin dung nham dam bao han ché dén mirc
thap nhét nhirng hanh vi tu loi gay thiét hai cho NHTMCP néi riéng va anh huéng dén su
an toan ctia hé thdng ngan hang.

Mic du d3 c6 nhitng thanh cong nhu trén, nhung trong quy dinh vé ndi dung nay ctia phap
luét van con d6 mot sb diém bat cap, han ché sau:

Mot la, phép ludt mdc dir d xdc dinh ré co ban vé khdi niém nguoi quan Iy, nguwoi diéu
hanh TCTD nhung diéu dé khéng cé nghia la tat cd nhitng nguwoi quan 1y, ngueoi diéu hanh déu
la nhitng chii thé bi cam hodc bi han ché trong nhitng quy dinh cam va han ché cdp tin dung
tai diéu 126, 127 Ludt cdc TCTD 2010. Boi 18, trong khai niém vé ngudi quan 1y, nguoi diéu
hanh TCTD bén canh viéc xac dinh cac chu thé rd rang, phép luat con xac dinh 1a con c6 nhiing
“cac chirc danh quan 1y khac” va “cac chirc danh twong duong” theo quy dinh tai Diéu 1¢ cua
TCTD. Tuy nhién viéc quy dinh cia cac NHTMCP 1a khong giéng nhau khi quy dinh vé noi
dung nay. Nhiéu NHTMCP quy dinh chi quy dinh "ngudi diéu hanh: bao gdm Tong Giam déc,
cac Pho Toéng Giam ddc (néu c6), Ké toan truong, Gidm dbc chi nhanh”!%. Ngoai ra, con co
mot s6 NHTMCP con xac dinh ngoai cac chu thé trén con ¢o cac chic danh khac nhu: Trudng
kh6i'”?, ¢6 nhimg NHTMCP con xé4c dinh thém: Giam déc Khu vuc, Giam ddc Trung Tam'%,
Giam ddc cac don vi thanh vién dugc HDQT bo nhiém'®. Trong nhiing chii thé trén thi Tong
Giam déc, Pho Téng Giam dbc cia NHTMCP bi dua vao truong hop cam dugc NHTMCP cép
tin dung, Ké toan truong bi dua vao truong hop han ché cép tin dung''®. Vay tai sao cic truong
khop khac lai chua duge phap luat dé cap dua vao trudng hop nao trong hai trudng hop trén?
Néu xét vé mirc d6 anh hudng dén TCTD thi nhitng ngudi diéu hanh nhu Giam déc Chi nhanh
hodc Truéng cac Khoi ciing c6 sy anh huong khong nhé dén TCTD so voi Ké toan trudng.
Vi vay, viéc khong dua cac chu thé nay vao cac truong hop han ché 12 mét su han ché.

Hai la, phép ludt quy dinh chwa hop Iy vé bién phdp dam bdo khi cdp tin dung cho nhitng
chii thé roi vdo truong hop han ché cdp tin dung. Vé quy dinh cac chu thé trong Diéu 127 Luat
cac TCTD 2010 mubn dugc NHTMCP cép tin dung thi phai théa man cac diéu kién da phan
tich phan trén. Trong d6, mot trong cac diéu kién ma phap luat yéu cau 1a phai c6 ap dung cc

106 Xem DPiém b Khoan 1 Diéu 1 Piéu 16 Ngan hang TMCP K§ Thwong Viét Nam (Techcombank) theo
https://techcombank.com.vn/file/6.1.%20DIEU%20LE%20TCB_VN.pdf truy cdp ngay 01/08/2021; Khoan 7
Diéu 1 Piéu 18 Té chirc va hoat dong cia NHTMCP Céng Thuong Viét Nam (theo https://investor.vietinbank.vn/
Handlers/DownloadAttachedFile.ashx?NewsID=86020 truy cap ngay 01/08/2021); Piém I Khoan 1 Diéu 1 Diéu
18 NHTMCP Viét Nam Thuong Tin (theo https://static.vietbank.com.vn/web/%C4%90%C4%82NG% 20B%E1%
BB%90%20C%C3%810/20210426%20Dieu%201e%202020.pdf truy cép ngay 01/08/2021) .

107 Xem Diéu u Khoan 1 Diéu 1 Diéu 16 NHTMCP Dau tu va phat trién Viét Nam (theo https://www.bidv.com.vn/
bidv/quan-he-nha-dau-tu/quan-tri-doanh-nghiep/quylequyche/dieule-122019 truy cap ngay 01/08/2021).

108 Xem Piém k Khoan 1 Diéu 1 Didu 16 ciaa NHTMCP Nam A theo https://www.namabank.com.vn/Data/
Sites/1/media/co-dong/dieu-le/dieu-le-2021.pdf truy cap ngay 01/08/2021.

19 Xem Khoan 22 Diéu 1 Piéu 16 cia NHTMCP Sai Gon - Ha Noi theo https://www.shb.com.vn/wp-
content/uploads/2018/06/QD-261-HDQT-Dieu-Le-SHB_1.pdf truy cap ngay 01/08/2021.

110 Tham khao Diéu 126, 127 Luat cac TCTD 2010.
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bién phap bao dam. Tuy nhién, hién nay véi su da dang cia cac bién phap bao dam!!! thi
NHTMCP s& ap dung bién phap nao? Vi phap luit khong quy dinh nén chung ta duogc quyé suy
luan 1a NHTMP s& tiry nghi 4p dung bit ky bién phap dam bao nao. Tuy nhién, diéu nay 1 bat
on. Bi 1& nhirng chu thé nay c6 sy anh hudng nhit dinh d6i véi NHTMCP nén néu ¢ NHTMCP
tuy nghi thi y nghia cta cac quy dinh nham kiém soat nhitng GDCKNTL dbi véi nhimg dbi
tuong nay s& khong phat huy duge hét ¥ nghia cia no.

Ba la, sir bdt cdp trong quy dinh vé co ché gidm sdt ciia PHDPCP déi véi nhitng hop dong
c6 gid tri 16n. Theo quy dinh tai Piém q Khoan 2 Diéu 59 Luat cac TCTD 2010 thi: “Pai hoi
ddng c6 dong c6 cac nhiém vu, quyén han: ...Théng qua cac hop ddng co gid tri trén 20% vén
diéu 1¢ ctia TCTD ghi trong bao céo tai chinh da dugc kiém toan gin nhat hodc mot ty 18 khac
thép hon theo quy dinh tai Diéu 1é cia TCTD gitta TCTD v6i thanh vién HDQT, thanh vién
Ban kiém soat, Tong giam dbc (Giam dbc), cd dong 16n, ngudi co lién quan clia nguoi quan 1y,
thanh vién Ban kiém soat, c6 dong 16n cia TCTD; cong ty con, cong ty lién két cia TCTD;...”.
Vén dé dit ra 1a néu nhu Diéu 168 NHTMCP ¢6 quy dinh ngudi quan 1y ngoai nhirng chi thé
dugc chi dinh theo Khoan 32 Diéu 4 Luat cac TCTD 2010 (hoan toan dugc phap luat cho phép)
thi s& c6 su nghich 1y. Boi khi niy, hop dong co gia tri trén 20% von diéu 1é ciia nhimg chu thé
duge Diéu 1& quy dinh 13 ngudi quan Iy NHTMCP véi NHTMCP s& khong phai dem ra dé
DHDCD quyét dinh trong khi néu nguoi tham gia hop dong nay 1a ngudi lién quan cia ho thi
phai do PHPCP quyét dinh.

3.3. Thuec trang va bét cdp 6 quy dinh vé kiém sodt cdc giao dich cé kha ning tw loi
trong ngdn hang thwong mai cé phén thong qua quy dinh vé xi Iy vi pham

Hién nay, quy dinh xir phat vi pham hanh chinh ddi v6i cac hanh vi vi pham trong linh
vue ngan hang duoc quy dinh trong Nghi dinh 88/2019/ND-CP Quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc tién té va ngan hang. Nghi dinh da danh Diéu 6, 7, 8 Chuong II Myc 2
va diéu 40 dé diéu chinh va xu phat dbi voi hanh vi vi pham viéc kiém soat cac GDCKNTL
trong NHTMCP nhu: 1) nhom cac hanh vi vi pham vé td chire, quén tri, diéu hanh; i1) nhom cac
hanh vi vi pham quy dinh vé ban hanh diéu 18, quy dinh nd1 bd; va i11)nhdém cac hanh vi vi pham
quy dinh vé hé thong kiém soat ndi bo, kiém toan doc 1ap.

Vé co ban, cic quy dinh xtr phat dd gan nhu bao quat cac hanh vi vi pham cac quy dinh
nham kiém soat cac GDCKNTL trong hoat dong cuia NHTMCP. O do, tuy theo vi pham, sy anh
hudng cua nhitng hanh vi vi pham dén hoat dong cia NHTMCP ma phap ludt c6 nhimg mtc xir
1y trong ddi pht hop nham gop phan dam bao co ché kiém soat dé han ché cac GDCKNTL trong
NHTMCP. Tuy nhién, van c6 mdt mot s6 han ché nhét dinh trong cac quy dinh nay nhu:

Thir nhét, quy dinh xiv Iy déi véi hanh vi khéng ban hanh mét hodc mét sé cic quy
dinh ngi by theo quy dinh cvua phdp ludt la chwa hop ly.

1 Xem Muyc 3 B luat dan sy 91/2015/QH13 va Nghi dinh 21/2021/ND-CP Quy dinh thi hanh B luat Dan sy vé
bao dam thyc hi¢n nghia vy.

87



TRUONG DAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién sé 14

Hi¢n nay, theo Khoan 2 Diéu 93 Luét cac TCTD 2010 thi NHTMCP phai ban hanh 09
quy dinh noi bd sau: i) Quy dinh vé cép tin dung, quan 1y tién vay dé bao dam viéc sir dung von
vay dung muc dlch ii) Quy dinh vé phan loai tai san co, trich 1ap va s dung du phong rui ro;
i) Quy dinh vé danh gia chit luong tai san ¢ va tudn thu ty 1& an toan vdn téi thiéu; iv) Quy
dinh vé quan 1y thanh khoan, trong d6 c6 cac thu tuc va cac gioi han quan 1y thanh khoan; v)
Quy dinh vé hé thong kiém soat noi bd va co ché klem toan ndi bd phu hop vdi tinh chit va quy
mo hoat dong ctia t chirc tin dung; vi) Quy dinh vé hé thdng xép hang tin dung n01 bo; vii)
Quy dinh vé quan tri rui ro trong hoat dong ctia to chue tin dung; viii) Quy dinh vé quy trinh,
thi tuc, bao gdm ca nguyén tic nhan biét khach hang dé bao dam ngin ngira viéc to chirc tin
dung bi lam dung cho cic muc dich rura tién, tai tro khung bd va toi pham khéc; ix) Quy dinh
vé phuong an xtr 1y cac truong hop khan cap. Boi nhitng quy tic nay tac dong rat nhiéu trong
hoat dong quan 1y, kiém soat, diéu hanh cia NHTMCP. Céc nguyén tic nay dong vai trd quan
trong nhu 1a mot cong cu dac lyc gitip cho ngudi quan 1y, diéu hanh NHTMCP thyc hién dugc
t6t va hiéu qua hoat dong quan 1y ctia minh ciing nhur gop phan han ché nhiing rui ro trong hoat
dong ngan hang cia NHTM. Do vay, vie¢c NHTMCP khong ban hanh cac quy dinh ndi b nay
12 hanh vi sai trai va can ganh chiu ché tai 1 hop 1. Hién nay, hanh vi vi pham nay chiu sy diéu
chinh cua 2 quy dinh: Diéu 7 va Diéu 40 Nghi dinh 88/2019/ND-CP.

Tuy vay, viéc quy dinh muc xtr ly vi pham ddi véi hanh vi nay co diém bat cap sau:

Mot la, phap ludt chwa phan hoa va xu Iy thich dang cho hanh vi vi pham khong ban hanh
cdc quy dinh ndi bg cia NHTMCP. Theo d6, du khong ban hanh mot hay tat ca cac quy dinh
ndi bg, khi bi phat hién, TCTD déu bi xir 1y trong mot khung phat''2. Quy dinh nay c6 thé lam
tang tinh ¥ lai, ludi biéng tir cac NHTMCP. C6 thé ¢6 quan diém rang khung phat nay c6 mirc
dao dong nén néu NHTMCP vi pham chua ban hanh nhiéu cac quy dinh néi bo thi xir I cao
con néu khong ban hanh mét hodc hai quy dinh noi bo thi xtr 1y it hon. Tuy nhién theo quy dinh
thi NHTMCP phai ban hanh dén 9 quy dinh noi b. Vay nhu thé nao 1a nhiéu, 1a it? Trong khi
d6, khung phat nay mirc dao dong khong 16n nén cach hiéu nhu trén 1a chua hop ly. Bén canh
d6, v6i tm quan trong cua cac quy dinh ndi bd nay trong hoat dong cua NHTMCP nén viéc
khong ban hanh nhiéu quy dinh ndi bd thi cang 1am ting tinh rai ro cho NHTMCP. Vi vay viéc
chua phén hoa trén 1a chua hop ly.

Hai la, phap ludt chwa lwong truoce, chwa dw liéu truong hop NHTMCP du bi phat vé viéc
khéng ban hanh cdc quy dinh néi b nhung sau dé van khéng thue hién viéc ban hanh nay thi
xir 1y nhur thé nao? Khao sat cac quy dinh chi ¢6 quy dinh tai Diém a Khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh
88/2019/ND-CP dé cap xur phat nhu trén ddi véi hanh vi vi pham nay. Diéu nay din dén hé qua
1a khi NHTMCP d bi xir phat roi thi sau d6 Ngan hang Nha nudc khong thé xir phat lai hanh
vi ndy vi theo quy dinh “mét hanh vi vi pham hanh chinh chi bi xtr phat mot 1an”''3. C6 thé c6

12 Piém a Khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh 88/2019/ND-CP 1a chwa hop 1y khi xac dinh: “Phat tién tir 40.000.000 dong
dén 80.000.000 ddng d6i v6i mot trong cac hanh vi vi pham sau ddy: ...a) Khong ban hanh mot hodc mot s cac
quy dinh ndi bd theo quy dinh cta phap luat”.

113 Khoan 2 Piéu 1 Luat sb 67/2020/QH14 Stra d6i, b6 sung mot s6 diéu ciia Luat xir 1y vi pham hanh chinh.
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quan diém cho riang lac ndy NHNN c6 quyén ap dung bién phap thu hdi gidy phép cia
NHTMCP vi NHTMCP d3 “khong thuc hién hodc thuc hién khong ddy du quyét dinh xir Iy caa
Ngan hang Nha nudc dé bao dam an toan trong hoat dong ngan hang”!'. Tuy nhién, diéu nay
ciing khong thuyét phuc béi 18 bién phap nay dugc coi 13 bién phap khic phuc hau qua trong
xtr phat v pham hanh chinh nén chi duoc quyén ap dung khi diéu khoan xtr phat vi pham dé c6
quy dinh.

Thit hai, quy dinh xir phat mang tinh tring lip. C6 hai diém thé hién noi dung nay:

i) Khoan 3 Diéu 40 Nghi dinh 88/2019/ND-CP quy dinh: “Phat tién tir 60.000.000 dong
dén 100.000.000 dong d6i v6i mot trong cac hanh vi vi pham sau ddy: ...3. Khong ban hanh
quy dinh ndi bo hodc ban hanh quy dinh ndi bd thiéu mot hodc mot sb nodi dung quy dinh tai
biéu 20 Luat Phong, chéng rira tién” ma quy dinh ndi bd nay chinh la quy dinh ndi bo quy dinh
tai Piém h Khoan 2 Diéu 93 Luat cac TCTD. Pong thoi viéc khong ban hanh quy dinh ndi bd
nay ciing bi xir phat theo Diém a Khoan 2 Piéu 6 Nghi dinh 88/2019/NB-CP. Do viy, viéc
khong ban hanh quy dinh noi bd nay s& chiu sy diéu chinh ciia hai quy dinh xir phat.

i1) Khoan 3 Diéu 43 Luat cac TCTD quy dinh: “Ban kiém soat co bod phén giup viéc,
bo phan kiém toan ndi by, dugc st dung cac nguén luc cua td chic tin dung, dugc thué
chuyén gia va td chirc bén ngoai dé thyuc hién nhiém vu caa minh”. Tuy nhién, néu Ban kiém
soat vi pham noi dung khong cé, khong t6 chic bd phan kiém toan ndi bo thi ¢ thé bi xur
phat bai mét trong hai quy dinh sau: Piém a Khoan 1 Piéu 6 va Khoan 4 Piéu 8 Nghi dinh
88/2019/ND-CP!"?,

Vay néu xay ra truong hop vi pham nay s& ap dung muc xir phat nao? Néu trong truong
hop khong ban hanh quy dinh ndi b lién quan hoat dong phong chong rura tién thi mirc chénh
léch cua hai khung phat khong cao nhung d6i véi hanh vi vi pham khong thanh 1ap kiém toan
ndi bd chuyén trach thudc Ban kiém soat gitra hai khung phat 1a khé cao. Phai chang diéu nay
s€ tao nén ké hd cho su tuy nghi ctua chu thé ¢6 tham quyén khi quyét dinh.

4. Kién nghi vé hoan thi¢n cac quy dinh vé kiém soat giao dich ¢6 kha ning tw lgi
trong hoat dong cia cac ngan hang thwong mai

Véi nhitng bt cap & nhitng quy dinh vé kiém soat GDCKNTL trong hoat dong cua
NHTMCP nhu phan tich ¢ trén, tac gia kién nghi:

114 Biém ¢ Khoan 1 Diéu 28 Luat cac TCTD.

115 Hiém a Khoan 1 Didu 6 va Khoan 4 Diéu 8 Nghi dinh 88/2019/ND-CP dugc quy dinh nhu sau:

“Diéu 6. Vi pham quy dinh vé td chire, quan tri, diéu hanh

1. Phat tién tir 20.000.000 ddng dén 30.000.000 dong ddi voi mot trong cac hanh vi vi pham sau day:

a) Vi pham quy dinh vé Hoi dong quan tri, Hoi dong thanh vién, Ban kiém soat quy dinh tai Diéu 43, Diéu 44,
Didu 62, khoan 1 Biéu 70, Diéu 81, Diéu 84 Luat Céc tb chuc tin dyng;...”

“Piéu 8. Vi pham quy dinh vé hé thong kiém soat ndi bd, kiém toan doc 1ap

4. Phat tién tir 100.000.000 dong dén 150.000.000 dong ddi véi hanh vi khong thanh 1ap kiém ton ndi by chuyén
trach thudc Ban kiém soat....”
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Thit nhdt, phép ludt can c6 sw siva doi, bé sung cdc quy dinh vé nguwoi quan Iy, diéu hanh
cua TCTD nhu sau:

Mot la, loai bo cum tir “chu tich HDQT” ¢ Khoan 31 Diéu 4, Khoan 4 Diéu 34 vi viéc
quy dinh thém cum tir ndy khong c6 y nghia rd rang, riéng biét.

Hai la, phdp ludt can bo sung thém cdc quy dinh vé thu ky HPOT. Dong thoi, phap luat
cing can xéac dinh rd thu ky HPQT c¢6 phai la thu ky Cong ty khong? Theo tic gia, nhiing noi
dung quy dinh so lugc tai Khoan 5 Diéu 43 Luét cac TCTD cho thdy hinh nhu phap luit dang
mudn néi thu ky HDQT chinh 1a Thu ky cong ty''®. Néu xac dinh d6 1a mot thi phap luat can
ghi nhén 15 1 “thu ky cong ty” va din chiéu dén cac quy dinh cua Luat doanh nghiép dé ap
dung. Néu phap luat muén xac dinh day 1a chu thé khac véi “thu ky cong ty” thi phap luat can
¢6 nhitng quy dinh 1 rang hon dé diéu chinh hop 1y, cu thé chu thé nay nham xac dinh day co
duoc coi 1a ngudi quan 1y, diéu hanh trong hoat dong cia NHTMCP néi riéng va TCTD noi
chung khong dé c6 co ché kiém tra, giam sat chat ché ddi v6i hoat dong cua chi thé nay trong
qué trinh quan 1y, van hanh caia NHTMCP.

Thit hai, kién nghj sira doi, b6 sung mét sé quy dinh vé cdc bién phdp dp dung nham gop
phan kiém sodt cdc GDCKNTL trong hoat déng ciia NHTMCP nhu sau:

Mot la, can bé sung Giam doc chi nhanh, Giam déc cdc khoi (Trwong khoi) vao diéu 127
Ludt cac TCTD 2010 dé xdc dinh ddy la cdc chi thé bi dp dung han ché khi NHTMCP cdp tin
dung cho ho. Boi cac chu thé nay c6 anh huong khong nho dén cac NHTMCP, nhit 1a
Giam ddc Chi nhanh vi Giam doc Chi nhanh con c6 thé dugc uy quyén ky hop dong tin dung
ngan hang.

Hai la, phdp ludt can xdc dinh ré cdc bién phdp bdo dam dwoe dp dung cho cdc chii thé
bi han ché cd'p tin dung theo Piéu 127 Ludt cac TCTD 2010. Theo d6, dé dam bao sy an toan
cho NHTMCP trong hoat dong cap tin dung cho nhitng chu thé nay, phap luat can xac dinh viéc
cap tin dung nay phai sir dung céac bién phap bao dam bang tai san hodc bién phap dam bao co
kha ning thu hdi von cao nhu bao lanh ngan hang. C6 stra d6i nhu trén thi ¥ nghia cua cac quy
dinh han ché cap tin dung méi phat huy duoc hiéu qua.

Ba la, b6 sung vao Piém q Khodn 2 Piéu 59 Ludt cac TCTD cum tir “nhitng nguoi qudn
Iy khéac” bén canh cac chi thé thanh vién HPQT, thanh vién Ban kiém sodt, Tong gidm doc
(Gidm dbc),...” dé diéu khoan nay hop 1y hon. Boi hop dong ¢ gia tri trén 20% von diéu 18 cia

16 Khoan 5 Diéu 156 Luat doanh nghiép s6 59/2020/QH14 ¢6 quy dinh: “Khi xét thdy can thiét, Hoi dong quan
tri quyét dinh bd nhiém thu ky cong ty. Thur ky cong ty c6 quyén va nghia vu sau day:

a) Ho trg t6 chuc triéu tap hop Pai hoi dong cbd dong, Hoi dong quan tri; ghi chép cac bién ban hop;

b) Hb tro thanh vién Hoi dé)ng quan tri trong viéc thuc hién quyén va nghia vu dugc giao;

¢) Hd trg Hoi ddng quan trj trong ap dung va thuc hién nguyén tic quan tri cong ty;

d) Ho tro cong ty trong xay dung quan hé ¢ dong va bao vé quyén, loi ich hop phép cua ¢b dong; viéc tuan thi
nghia vu cung cap thong tin, cong khai hoa thong tin va thu tuc hanh chinh;

d) Quyén va nghia vu khac theo quy dinh tai Diéu 1¢ cong ty.”
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TCTD dugc giao két gitra TCTD voi ngudi quan 1y khéac ciing can phai chiu sy kiém soat va
dugc DPHDCD ctia NHTMCP thong qua moéi dam bao tinh hop ly.

Thir ba, phdp ludt can hoan thién cic quy dinh vé xir phat di véi nhitng hanh vi vi
pham cdac quy dinh nham kiém sodt cac GDCKNTL trong hoat dong ciia NHTMCP.
Cu thé:

Mot la, phdp ludt can cir sw phdn héa nham xit 1y thich ddng cho hanh vi vi pham khéng
ban hanh cdc quy dinh noi bo cua NHTMCP. Theo do, phap luat can chia thanh tir nhiéu nhém
hanh vi vi pham dé xur 1y hop 1y.

Hai la, phdp ludt can bo sung bién phdp bé sung “thu hoi Gidy phép hoat déng” doi voi
cac hanh vi vi pham khi khong ban hanh cac quy dinh ngi bg sau thoi gian nhat dinh da bi xir
phat hodc khéng ban hanh tt ca cdc quy dinh néi b theo quy dinh. Viée bd sung bién phap
nay nham tao co s& phép 1y cho viée xir phat d6i voi cac NHTMCP néi riéng va cac TCTD noi
chung vi pham nghiém trong nghia vu nay lam c6 nguy co anh hudng su an toan trong hoat
dong cuia TCTD ciing nhu anh huong dén viéc kiém soat cic GDCKNTL trong hoat dong ctia
NHTMCP.

Ba la, sira doi, bé sung cdc truong hop gady tring ldp trong quy dinh xit phat nham dam
bao tinh chinh xdc, hop Iy trong cdc quy dinh xi phat. Cu thé, bd sung cum tir “trir trudng hop
khong ban hanh quy dinh ndi bg quy dinh tai Diéu 20 Luat Phong, chéng rira tién” vao Diém a
Khoan 2 Nghi dinh 88/2019/ND-CP v bo sung cum tir “trlr truong hop dugc quy dinh tai
Khoan 4 Diéu 8 Nghi dinh nay” vao Piém a Khoan 1 Diéu 6. Viéc bo sung trén nham loai trix
truong hop ciing mot hanh vi vi pham nhung ¢ 2 ché tai tao nén ké hé cho su tity nghi ciia chu
thé c6 tham quyén khi quyét dinh ciing nhu gy bat binh dang néu bi ap dung khac nhau trong
cac truong hop khac nhau.

Tom lai, v& co ban phap luat di c6 nhing diéu chinh twong dbi nham kiém soat
GDCKNTL nhim dam bao sy an toan trong hoat dong cia NHTMCP. Tuy vay, van con mot
vai quy dinh chua hop 1y 1am cho cac quy dinh phép luat chua phat huy hét ¥ nghia cta né.
Trén co s& nghién ciru, tac gia di co nhimg kién nghi nhu; hoan thién hon cac quy dinh vé
ngudi quan 1y, bd sung them cac quy dinh vé can ap dung cac bién phap dam bao khi tién hanh
cép tin dung cho mdt sb chu thé nhét dinh, stra d6i mot sd quy dinh vé XU phat ddi voi nhiing
hanh vi vi pham nhét dinh. Nhiing kién nghi ma tac gia dé ra ciing chi nham muén gép phan
hoan thién cac quy dinh phéap luat nham kiém soat GDCKNTL nham dam béo sy an toan trong
hoat dong cia NHTMCP, gép phan dam bao sy an toan cho chinh NHTMCP néi riéng va hé
thong ngan hang noi chung,
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