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ABSTRACT

After nearly 15 years of implementing the Resolution of the 7th
Party Central Committee, term X on agriculture, farmers, rural
areas, and the agricultural sector, the agricultural economy in
Vietnam has seen positive changes. However, there are still certain
limitations such as not fully exploiting applied technology in the
development of the agricultural economy, the scale of agricultural
production is still small and fragmented, and it is still difficult for
farmers to access with funding from credit institutions. Poverty rates
were reported mainly among rural residents, with over 90% of poor
households nationwide in rural areas, with the majority belonging to
ethnic minority and mountainous areas. This article focused on
clarifying some experiences of sustainable agricultural economic
development in the context of the industrial revolution and climate
change adaptation in some countries such as India, China, and
Thailand. Lan, Israel. At the same time, draw lessons from
experience that can be implemented in Vietnam, aiming to develop a
sustainable agricultural economy in the context of climate change in
the current period.
TOM TAT

Sau gan 15 nam trién khai Nghi quyét Trung wong 7 khéa X vé
néng nghiép, néng dan, néng thén, linh viee néng nghiép, nhan thdy
nén kinh té néng nghiép & Viét Nam da cé nhitng chuyén bién tich
cue. Dau vay, van ton tai nhitng han ché nhat dinh nhw chwa khai
théc triét dé cong nghé vmg dung trong phat trién nén kinh té néng
nghiép, quy mé sdan xudt néng nghiép con nhé 1é, manh min, nguoi

nong dan van kho tiép can voi nguon von tie cac to chire tin dung. Ty
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1é do6i nghéo dwge thong ké chinh yéu thudc cw dan néng thén, véi

trén 90% hé nghéo trén toan quoc thude khu viee néng thén, nhiéu

nhat thugc vé vung dan toc thiéu so va mién nui (Luong Quoc Toan,

2021). Bai viét tdp trung lam rd mot sé kinh nghiém phdt trién kinh

té néng nghiép bén vitng trong boi canh cich mang cong nghiép,

thich iing bién doi khi hdu tai mét s6 quoc gia nhu: An B3, Trung

Quéc, Thdi Lan, Israel. Pong thoi diic két nhitng bai hoc kinh nghiém

6 thé trién khai xdy dung tai Viét Nam, huéng dén phdt trién nén

kinh té néng nghiép bén viing triede boi canh bién doi khi hdu trong

giai doan hién nay.

1. GIOI THIEU

San xuit nong nghiép phu thudc rat 16n vao
diéu kién khi hu, thach thic truc tiép va 1au dai
dén san xuit néng nghiép 1 tac dong cua bién ddi
khi hau - Viét Nam thudc nhom cac quéc gia chiu
anh huéng ning né nhat tir bién d6i khi hau. Boi
néu muc nuéc bién ding cao thém lm nhung
khong cé bién phap phong ngtra hiru hiéu, thi
khoang 40% dién tich Pdng bing song Ciru
Long, 11% dién tich Pong bang song Hong cling
3% dién tich cua céac tinh khac thudc ving ven
bién s& bi tac dong boi ngap lut. Pidu nay co thé
tac dong dén gan 50% dién tich dat nong nghiép
ving Pong bang song Ciru Long khong con kha
nang canh tac [10]. Bén canh do6, theo du bao tur
cac nha khoa hoc céc tinh Tay Nguyén va mién
Trung s€ bi han nhiéu hon; sb dot khong khi lanh,
rét dam, rét hai s€ Xuét hién nhiéu hon & cac tinh
phia Bic va Béic Trung B0, bio lil s& gdy anh
hudng ngdy thém ning né trén qui md ca nudc,
ngudn nude chiu anh huéng do thay déi luong
mua; muc nude bién dang dan dén thu hep dién
tich san xuét, dic biét 1a ving dong bang song
Hdng va dong bang séng Ctru Long.

Du thudc nhém cac qudc gia san xuit nong
nghiép, nhung ning suét lao dong ciia néng dan

Viét Nam van thudc nhom thip nhét chau A. San

xuit ndng, 1am nghiép, thiy san c6 toc do ting
ning suit lao déng binh quan cao, v6i 5,2%/nim
giai doan 2011-2018, cao hon tbe do tang binh
quan cua khu vuc céng nghi¢p va xay dung
(3%/nam) va khu vuc dich vu (3,1%/nam), tuy
nhién khu vuc ndy van c6 murc ning suit lao dong
thip nhit trong cac khu vuc kinh té, dén niam
2018 chi bang 38,9% ning sut lao dong cua toan
nén kinh té, bang 30,4% ning suat lao dong cua
khu vuc cong nghiép va xdy dung, bang 33,7%
khu vyc dich vy [13]. Nguyén nhéan chu yéu khién
ning suét lao dong ciia nganh néng nghiép Viét
Nam van con thuéc nhém th?ip tai khu vuc Chau
A, boi do quy mo san xuét nhé, manh mun, trinh
dd chuyén mon va tinh chuyén nghiép ctuia ndong
dan con han ché..., San xuit qui mo6 nho thé hién
qua goc do dién tich canh tac binh quan dao dong
tir 0,2 dén 2 ha/hd va chi dat 0,34 ha/lao dong.
Két qua khao sat vé& qui md sir dung dit ciia nong
ho qua thoi gian 10 nim, 2006-2016, cho thiy
quy mo dét nho, thay ddi it, s6 ho khong truc tiép
sir dung dét ting tir 18,23% 1én 21,38%, s ho st
dung tir 0,2 dén dudi 0,5 ha giam tir 32,29%
xudng con 27,11%, s6 ho co qui mo dién tich dat
néng nghi¢p dudi 0,2 ha chi ting tir 21,17% 1én
22,49%, s6 ho c6 qui mod dit nong nghiép tir 0,5
dén dudi 1 ha tang chi tir 16,44% lén 16,75%; chi

99



Tap chi Khoa hoc va Kinh té Phat Trién Truong Dai hoc Nam Can Tho

ISSN: 2588 1272. S6: 26 (2024)

¢6 khoang 5% ho nong dan c6 qui mo rudng dat
trén 3 ha,... [4]. Dién tich binh quan dit nong
nghiép/ngudi cua Viét Nam tiép tuc giam va &
muc thip cta thé giéi, nim 2016 van con hon
50% ho c6 dién tich nho hon 0.5ha; didu d6 da va
dang tac dong truc tiép dén nhirng han ché trong
viéc trng dung khoa hoc va cong nghé vao san
xuét, khai thac loi thé theo quy mo, cling nhu viéc
trién khai img dung cic mé hinh néng nghiép tién
tién [14]. Cac nghién ctru gin day chi ra rang viéc
dién tich canh tac nho 1é khién cho ting truong
trong khu vyc nong nghiép bi han ché. Tir van dé
trén, viéc tham khao kinh nghiém phat trién kinh
té néng nghiép tir cac qudc gia trén thé gidi sé 1a
tién dé thuc day phat trién nén kinh té & Viét Nam
n6i chung va kinh té néng nghiép ¢ Viét Nam néi
riéng.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Dé 1am 13 cac van dé nghién ciru, tac gia van
dung phuong phap luan cua chu nghia duy vat
bién ching, duy vat lich sir ciia chu nghia Mac-
Lénin, nhim nghién ctru van d& trong trang thai
véan dong, bién dbi khong nging va dit trong mdi
quan hé tong thé, tac dong qua lai giita hién tuong
can nghién ctru voi cac hién twong khac. Hon nira,
dbi twong nghién ciru duge xem xét, danh gia
trong trang thai “dong”..., lam cho van dé nghién
ctru phong phu, da dang, vira truyén thong, vira
hién dai. Ngoai ra, tac gia con st dung cac
phuong phép nghién ctru sau day:

- Phuong phap phan tich: Phuong phéap dugc
trién khai str dung xuyén sudt trong tong thé bai
viét, khi trién khai dénh gia co ché phat trién kinh
té nong nghiép tai mot sé qudc gia va Viét Nam.

- Phuong phép thdng ké, tong hop: Phuong
phap nay dugc tic gia si dung nham thong ké,
tdng hop céac tai liéu quan trong, can thiét, lién

quan truc tiép dén pham vi nghién ctru dé tai. Pon

ctr: tong hop kinh nghiém tai mot sé quic gia, dua
ra s6 lidu dbi sanh dé thiy rd su phat trién kinh té
trong linh vuc ndng nghiép & mot s6 qudc gia phat
trién.

- Phuong phép so sanh luat hoc: Trong noi
dung nhom tac gia di tién hanh st dung phuong
phap nghién ctru nay ¢ cac ndi dung co li€n quan
dén so sanh thé ché, chinh sach phap luat phat
trién kinh té gitta cac qudc gia. Tur do, cb goc
nhin, danh gia khach quan cic van dé da phan
tich. Trén co s& phuong phdp nay, s€ la kinh
nghiém dut két lam tién dé kién nghi stra doi,
hoan thién phap luat tai ndi dung co6 li€n quan
kién nghi va dé xuét.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1 Kinh nghi¢m tir An D

V6i dan s6 dung thir 2 trén thé gisi, An Do
lubn dit ra nhiém cta qudc gia 1a bao dam an ninh
luvong thuc. bé thuc hién nhiém vu nay, An bo
da thuc day gia ting san luong luong thuc, ké tir
nim 1963 bt dau tién hanh trién khai cudc “cach
mang xanh”. Mdt s6 van dé trong tam trong cudc
cach mang nay la:

Thir nhit, dau tw nghién ctu lai tao cac gidng
laa c6 kha ning thich Gmg cao, cai tao hé théng dé
diéu, tim kiém nhap khau ngudn phan bon dam
bao chit lugng. Véi nhitng nd luc cia quc gia da
gitip An D¢ tir nhém qubc gia co ty trong nhap
khau luong thyc nhiéu nhat thé gidi, da vuon 1én
thudc nhoém xuat khau lwong thyc thi 2 thé giéi.
Trong nhitng nam 1970, An D6 tiép tuc trién khai
cudc “cach mang trang” thong qua ddy manh xay
dung trang trai, cai tao va cham soc déng co va
nhap nhiéu giéng bo sita chit lugng cao. Nhim
bao hd san phélrn thirc uéng la sfra bo tai thi
truong ndi dia, Chinh phii da thong qua viée didu
chinh thué nhap khiu véi cac mat hang c6 ngudn

gbc tir sita bo, ddng thoi ciing c6 su siét chit trong
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khau cp phép nhap khau véi nhitng miat hang c6
ngudn gdc tir sita bo. Tir d6, An do tré thanh mot
trong nhitng qudc gia san xudt va xuat khau sira
bo hang déu trén thé gidi.

Thir hai, dinh huéng ting cudong diy manh ap
dung cong nghé, k¥ thuat canh tac mai iing dung
vao san xuit néng nghiép. O giai doan ndy An Do
¢6 su tuyén chon c6 hé thdng nhimng giéng cay
trdng c6 kha nang thich tng véi bién dbi khi hau,
chbng duoc dich bénh. Pong thoi, dé giam thiéu
thiét hai sau khi thu hoach, chinh phu da dau tu
xdy dung cac kho bao quan lanh, mdi kho c6 thé
tich trir 1,2 triéu tan, v6i phi duy tri 16 ty do/nam
cho cac bién phap bao vé nong san, diéu nay giup
bao dam luong thuc cho qudc gia trong nhiing
diéu kién khit nghiét khong thé tién hanh san xudt
boi tac dong cua khi hau.

Mot trong nhiing chinh sach trong cudc cac
mang 14n thir hai d6 1a cai tao, tranh tinh trang dét
bi hoang hoa, tién hanh khan hoang véi dién tich
dét chua duoc dua vao su dung, dé hoan thanh
muc tiéu nay chinh phu da du tu 10 tridu do la
cho cong tac trién khai ké hoach. Huéng dén day
manh san xuét trong bdi canh bién dbi khi hau,
An Do da thanh 1ap cac Trung tam du bao mua
mang qudc gia, nhiém vu chinh yéu 14 tién luong
nhitng tré ngai c6 thé gip phai néu canh tac mot
loai cdy trong nao d6. Theo d6, s& dua ra mot sd
khuyén nghi canh tic gidng (loai) ciy niy, thay
vi cay kia tai thoi diém mua vu nao do. Mot trong
nhiing chinh sich An D¢ trién khai 1a chuong
trinh: “Qudc gia vé bao hiém noéng nghiép”, trong
giai doan dau chuong trinh s& duoc ap dung bat
budc voi hau hét ddi twong 1a néng dan khi tién
hanh vay v6n v&i muc dich san xudt nong nghiép.
Theo do, ty 1& phi tham gia bao hiém tir 1.5-
3%/tong von vay khi néng dan c6 muc dich canh

tac nhom cay lwong thue, cy ldy dau, cac goi bao

hiém nong nghiép phan 16n s& tip trung vio
truong hop bién ddi khi hau dan dén tinh trang
mat mua, khong thé thu hoach. Pinh muc bdi
thudng voi cac loai cay trong s& tuong Gmg tir 60-
90% dua trén san lugng cua cay trong do tai thoi
diém nam lién ké trude do [2].

Thir ba, dé thuc ddy cac chinh sach nay tai khu
vuc nong thon, An bo déy manh thanh [ap cac
ngan hang chinh sach xa hoi tai khu vuc nong
thon, tinh dén nam 2004 di c6 32.178 chi nhanh
& khu vyc nay, chiém 47.8% tong s6 ngan hang
trén toan qudc [15]. Tir ndm 2000, An Do trién
khai cai cach kinh té toan dién 1an thir hai; dit ra
mirc tang truong trung binh 4%/nam. Theo do, dé
dat dugc muyc tiéu nay can hoan thién céac chinh
sach diéu chinh vé nong nghiép nhu thio g&
nhitng rao can vé thuong mai, truéce yéu cau trén
Chinh phu d4 ban hanh Luat hang hoa thiét yéu,
dao luat nay chinh thic x6a bdé nhitng gidi han
trudc day nhu: cho phép van chuyén, trao dbi
ndng san gitra cac bang, dd bo nhirng han ché véi
hop tac xa & khu vuc noéng thdn,...ban hanh
nhitng nghi dinh huéng dan thanh 1ap cac khu
nghién ctru phuc vu cho néng nghiép, vé& chuc
nang cac khu nghién ctru nay da cho ra doi cac
gidng cay trong bién ddi gen, khang duoc thudce
diét co,...Thong qua nhirng chinh sach trén An
Do da giai quyét gan nhu triét dé nan doi trén toan
qudc, dong thoi An P§ trd thanh qubc gia san
xuét lia gao, sita dimg thir nhat thé gioi, dung thir
hai vé san xuit mia dudng, hoa qua; ding thi ba
vé thudc 1a va thir 6 vé ca va ca phé,... Theo ngan
hang thé gidi An Do s& tang truong & mirc 7.3%
trong giai doan 2018-2019, trong nam 2019-2020
mirc tang truong 7.5%, An Do tré thanh qubc gia
c6 sy tang truong nhanh nhét thé giéi, bao ham
kinh té néng nghiép [6].

3.2 Kinh nghiém ciia Trung Quéc
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V6i ton chi quic gia khong thé 1on manh néu
nguoi nong dan khong giau. Chinh phu Trung
Quéc di ddy manh dau tu 3000 ty nhan dan té
trong giai doan nim 2016-2020, nhim chuyén
dich co ciu kinh té néng nghiép theo hudng hién
dai. Giai doan Trung Qudc chinh thirc gia nhap
WTO danh diu mét bude ngodc 16n trong cai to
nén kinh té néng nghiép cua qudc gia nhu:

Thit nhét, chinh thirc tién hanh cai cach cac
chinh sach lién quan dén thué tai khu vuc nong
thon vao nam 2000, voi nhitng céi cach nay thi
rat nhiéu khoan thué tai khu vic nong thon di bi
loai bo. Theo do, chi giir lai 3 loai thué va phi do
co ban: (i) Thué néng nghiép, (ii) phi hanh chinh,
(iii) phi thuc hién céc cong viée chung. Ngoai ra,
trong giai doan nam 2004 budc dau thi diém giam
thué cho mot s6 khu vure néng thon va loai bo thué
hoan toan v&i khu vuc dong bac, cung 10 tinh
thanh dugc khoanh dinh thudc pham vi trong
diém phat trién kinh té nong nghiép. Diéu nay da
dan dén viéc thiéu hut nguén thu ngan sach tai
mot s6 dia phuong, dé giai quyét vin dé& nay
Trung wong di quyét dinh cac khoan chi bu dip
cho cac khoan thiéu hut nay. Ngoai ra, dé dap ung
du luong thuc cho qudc gia, cling nhu tién hanh
xuit khiu, Trung Qudc dan thu hep cac mé hinh
kinh doanh nhé 1€ trong linh virc ndng nghiép, boi
cho ring ciac mo6 hinh nay ton nhiéu nhan lyc
nhung chua dap tng nhiing ky vong da dé ra, dé
hoan thanh muc tiéu cai cach nén kinh t& nong
nghiép, doi hdi ting budc mod rong kinh doanh
nong nghiép co quy mo 16n vé von, 1an ki thut.
Boi cac mo hinh nay s& thay d6i co ciu nong
nghiép cuia quéc gia [7].

Thir hai, trién khai thanh 1ap cac quy vé rui ro
lwong thuc, theo d6 dbi duge duge nhan hd trg
chinh thirc 1a néng dan. Ngudn quy nay tip trung

hd tro cho nong nghiép vao 3 nhém van dé chinh
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yéu: (i) hd trg tryc tiép voi nguoi trong cay luong
thue; (ii) hd trg nhan rong gidng cay trong dugc
lai tao c6 ning suit cao; (iii) hd tro may moc,
cong cu phuc vu canh tac nong nghiép c6 quy mo
16n. Trong do, khoan h tro 16n nhét 12 hd tro truc
tiép cho nong dan, giai doan nim 2004-2006
chinh phu d4 chi 11.6000 NDT. Dong thoi, ciing
ban hanh cac dao luat didu chinh truc tiép dén
néng nghiép va quan ly dat dai nham phuc vu cho
qué trinh d6i méi nén noéng nghiép. Theo d6, nim
1994 Luat Bao vé dat nong nghiép co ban da ra
doi, qua day xac dinh dién tich dt néng nghiép
can dugc bao vé vinh ciru, khong cho phép
chuyén ddi phuc vu cho cac muc dich khac, giai
doan nam 1999 chinh phu tiép tuc ban hanh Luat
quan 1y hanh chinh vé dat dai huéng dén quan 1y
mot cach chit chg, c6 h¢ thong dién tich dat nong
nghiép hoang hoa, chua duoc dua vao su dung
[12].

Thir ba, ddy manh phat trién néng nghiép cong
nghé cao, ban hanh nhiéu dao luét thic déy thi
trudng bao hiém néng nghiép phat trién. Tur giai
doan 1990 Trung Qudc di tap trung phat trién cac
khu nong nghi¢p cong ngh¢ cao. Theo do, da phat
trién dugc 405 khu cong nghé cao vao nim 1998-
2006. Trong d6, mot khu cip qudc gia, 42 khu cp
tinh, cing 362 khu cp thanh phb. Cac khu nay
dong gop trén 40% gid tri gia ting san xuat nong
nghi€p [11]. Bén canh d6, vdi cac ndéng hd tryc
tiép san xuat nong nghiép s& dugc mién hoc phi,
tor nam 2006 voi cac hg ndng dan ngheo co con
dang trong do tudi hoc tap s& dugc phat mién phi
sach gido khoa, phu cap tién, chi phi in & tai
truong ban tri. Bén canh do, cac td chure tai chinh
phai danh ra mét s6 von nhat dinh danh cho phat
trién kinh té nong thon, véi cac nong ho thude
dién nghe¢o, c6 con em dang hoc tap. Pang chu y,
ké tir giai doan nam 2015 Trung Qudc tién hanh
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trién khai chinh sach “3 hd tro” bao ham: hd tro
thuc phém; hd trg ndng nghiép toan dién; hd tro
gidng. Két hop téng thé cac yéu td nay s& ciu
thanh chinh sach: “hd trg va bao trg ndng nghiép”
[4].

3.3 Kinh nghiém ctia Thai Lan

Trong khudn khé chuwong trinh tai co ciu nong
nghiép tai Thai Lan, chinh phui d3 dé ra chinh sach
gidm san luong gao, giam canh tac lta gao & cac
vy mua, khuyén khich trong cac loai cdy trong
khac. Pay thudc pham vi chién lugc luong thyuc
qudc gia, giam dién tich trong lGa, gia ting san
xuét rau qua. Vvé mat chién lugc, chinh sach nay
s gitp gitr gi4 lta binh 6n, tranh truong hop san
luong gao ting vot nhung thi truong cd nhidu
bién dong. Diém qua nhing chinh sach nham tai
co cau nén kinh té nong nghiép tai Thai Lan co
thé nhan thay mot sd chinh sich mang tinh uu viét
nhu:

Thir nhat, chinh sach trg gia v6i mat hang la
ndéng san; ting cudng bao hiém nong nghiép cho
nong dan. Ngoai cac chinh sach tai chinh nhu
trén, cac khoan thué nong nghiép dan duoc bii
bo, dé giai quyét ddu ra cho néng san sau thu
hoach hodc d3 ché bién, chinh phu tién hanh tiép
thi cac san ph?im ndi dia ra thi truong thé gidi
thong qua hinh thic hop dong “chinh phu véi
chinh phi”. Mat khac, viéc tién cai cach kinh té
néng nghiép s& dugc trién khai trén nén tang
thong nhét gitra cac chinh sach, dong bo thuc thi
gilta cac co quan ban nganh trong quan ly, canh
tac, san xut, bao tiéu san phélrn, diéu nay han ché
thip nhat nhing rii ro trong san xuat véi nong
dan. Nim bét nhu cau cua timg qudc gia, chinh
phi da ban hanh cac chinh sach dé ra dinh hudng
canh tac phtt hop véi mdi qubc gia tiém ning. Bén
canh do, chinh phu Thai Lan da tién hanh hd tro

vé gi4 cho mit hang trai cAy mang tinh cha luc,

¢6 tinh canh tranh nhu: sdu riéng, nhan, vai, mang
cut, chdm chom. Hudng dén dam bao diu ra,
chinh phu da ban hanh cac chinh sach, dugc trién
khai thuc hién bdi doi ngli chuyén vién gidm sat
chit chd tir khau san xut, phan phdi, ché bién,
gia ca, cung ¢b va tim thi truong xuét khau moi.
Vi ddi tuong san xuét luong thuc nhu laa, gao..,
s€¢ duoc nhan wu dai voi gia thép khi co6 su trg gia
tir chinh phu, dong thoi dwoc mién phi van
chuyén dén noi canh tac, duoc tai tro trong thi
diém cac gibng méi, duge vay von co 13i xuat
thap tir ngdn hang nong nghiép [3].

Thir hai, d¢ tranh sy tring l3p trong canh tac,
din dén gia tri san pham bi giam sat, chinh phi
da diéu tiét van dé nay thong qua chuong trinh
“mdi lang mot san phiam” (one tambo, One
product- OTOP), thuyc hién theo chuong trinh
nay, mdi lang s& phai tuan thu tap trung san xuat
mot mat hang ti€u biéu dua trén thé manh cua
ving. Dé trién khai ddng bd chuong trinh, mdi
lang s& dwoc cap kinh phi v6i 1 tridu bath dugc
goi la “quy lang” (Village Fund Proram). Kinh
phi nay duoc chinh phu cho vay khéng i suét,
v6i muc dich phat trién kinh té- xa hoi trong pham
vi lang xa. Théng ké cho thiy dd c6 hon 75.000
ngoi lang tai Thai Lan nhan duoc khoan vay nay
[4],[9]. Ngoai ra, Thai Lan d3 trién khai thanh 1ap
cac mo hinh trang trai thong minh, &p dung cong
nghé dién tr, cong nghé thong tin vao tng dung
nhim gia ting ning sut va chat lugng san pham
ndng nghi¢p. M6 hinh nay tap trung vao cac san
pham chinh yéu cua qudc gia nhu: lta my, sin,
cao su, mia duong.

3.4 Kinh nghiém ctia Israel

La mot qudc gia thuoc khu vuc Trung Dong,
mang dac tinh khi hau cén nhiét doi, voi dién tich
khoang 20.000 km?2, nhung c¢6 dén hon 50% dién

tich 1a sa mac. Du rang, dan s6 lam nong nghiép
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chi chiém khoang 2.5% nhung thugc nhom xudt
khau nong san hang dau thé gisi, voi khoang 3 ty
USD. Sau hon 70 nam thanh 1ap, san luong san
xuit nong nghiép c6 mirc ting trudng gap 15 lan,
cao gap 3 1an so v6i muc ting trudng dan sd. Tro
thanh quéc gia xuét khau hai san tuoi séng 16n
trén thé gioi, ddng thoi ciing 1a qudc gia trong
nhom ding dau vé ky thuat Gng dung phat trién
nén kinh té néng nghiép. Dé dat dugc nhimng
thanh tyu nay Chinh phii da trién khai cac bién
phap cu thé nhu:

Thir nhét, chii trong chuyén doi chuyén doi
san xuat truyén thong sang hinh thirc canh tac ap
dung cong nghé tién tién, theo xu hudng cit giam
nhan cong, giam thiéu lugng nudc sir dung thong
qua cong ngh¢ tudi nudc nhod giot, boi dac tinh
thiéu nguon nudc canh tac, quoc gia nay da trién
khai tng dung cong ngh¢ Tal-Ya, cong nghé nay
cho phép thu thap ngudn nude tir swong, hoi nude
trong khong khi theo phuong thtrc tich tu cung
cip nudce cho cdy, voi dic diém nay s& giam thiéu
khoang 50% luong nudc tudi cho ciy trong. Bén
canh d6, huéng dén giam luu luong hoa chit phuc
VU san Xuét nong nghiép, cac nha khoa hoc da tién
hanh lai tao ra cac nhom con tring cé ich gitp
kiém soat sdu bénh, tuén theo nguyén 1y sinh thai
hoc tu nhién, dé thuc hién didu nay cong ty
chuyén giao céng nghé thudc truong Dai hoc
Hebrew hop tic cing Makhteshim tién hanh
nghién ciru loai thude diét c¢o ¢o tinh ning cham
phat tan vao trong d4t, hodc loai thudc trir sau
khong gay ton hai cho cac loai con tring hiru ich.
Ngoai ra, béi quic gia niy day manh trong trot
theo xu thé nha kinh, nén cac nha khoa hoc ciing
da lai tao cac gidng con tring chuyén biét nhur
nhiing gidng ong, c6 thé thy phan trong méi
truong nha kinh [5]. Dé dat dugc muc tiéu nay,

nha nudc di dau tu phat trién néng nghiép sang

tao va CNC, trong d6 mdi nim cac chi phi c6 lién
quan dén nghién ctru va phat trién nong nghiép
chiém khoang 17% ngéan sach nha nudc.

Thir hai, v& cong tac quan 1y lién quan dén
phat trién noéng nghiép s& duoc giao vé cho Bo
nong nghiép, co quan nay co6 trach nhiém duy tri
cac tiéu chuan vé stc khoe cua dong thuc vat; td
chtrc va duy tri hoat dong cua cac co quan tham
gia giam sat an toan thuc phim khi nhap khau vao
qudc gia nay. Cac co quan ndy bao gdbm: Vién tiéu
chuan cua Israel (SII), Co quan tha y va dich vu
vé tha y (JVAHS); co quan dich vu bao vé va
kiém tra thyc vat (PPIS) va FCS thudc bd phan
thuoc Bo y té. Giai doan nam 2016 nhiam thuc
hién cac cam két trong cac hi¢p dinh ty do vé
thuong mai, chinh pha budc phai giam thué véi
cac mit hang nong san nhap khau. Diéu nay dan
dén nong san trong nudc co sy canh tranh cling
mat hang xuét khéu, ndm bat dugc nhitng kho
khan nay, Chinh phi di chuyén sang hd tro truc
tiép cho nong dan. Israel da trién khai xdy dung
nhitng chinh sach ddng bo gin két chit ché giira
phat trién kinh t& nong nghiép va tng dung cong
nghé. Tai qubc gia nay nong nghiép s& dan xen
cung hinh thtrc du lich, diéu nay gitp cho néng
dan c6 thém ngudn thu nhdp ngoai hoat dong
chan nuéi, tréng trot. Diém nbi bat cia qudc gia
trong phat trién kinh té nong nghiép nim ¢
phuong dién day manh tmg dung khoa hoc cong
nghé mot cach co trong tam, khi dau tur phat trién
cong nghé nha kinh cho nganh tréng trot, ¢ thé
ap dung k¥ thuat nay cho ca nganh chan nudi gia
cam, 1an nudi tréng hai san cao trén sa mac [15].

Thir ba, trién khai phat trién kinh t& nong
nghiép dya trén mdi quan hé lién két giita 5
nha”. Theo do, thiét dinh xay dung nén kinh té
néng nghiép “5 nha” bao gdm: (i) Nha nudc dong

vai tro chi dao chung, (ii) Nha tu véan s& tim hiéu

104



Tap chi Khoa hoc va Kinh té Phat Trién Truong Dai hoc Nam Can Tho

ISSN: 2588 1272. S6: 26 (2024)

thi truong, dua ra nhing ¥ tuéng phat trién kinh
té nong nghiép, (iii) cic nha nghién ctru dua trén
y tudng s& dua ra nhitng bién phap tdi vu nhit
trién khai cac y tuong nay, (iv) cong ty 1a don vi
td chuc trién khai cac y tudong, dong thoi chiu
trach nhiém giao thuong véi thi truong thé gidi,
(v) nong dan 1a dbi twong truc tiép san xuit dua
trén y tuong. Co thé nhan thdy mot trong nhimg
diém dot phé trong xdy dung va phat trién nén
kinh té nong nghiép tai Israel con c6 sy tham gia
“nha tu van”, day dugc nhan dinh thudc nhom déi
tuong co vai tro dinh huéng nhu cau thi truong,
cling nhu xuc tién phan phdi cac san pham nong
san ctia qudc gia tiép can dén véi nhu cau cua thé
gidi [1].

3.5 Bai hoc riit ra trong phat trién kinh té néng
nghiép tai Viét Nam giira bdi canh bién déi khi
héu

Tir nhitng thanh cong ciia mét s6 qudc gia trén
thé gidi trong viéc co ciu, thuc diy phat trién nén
kinh t& nong nghiép trong bdi canh thé gidi co
nhiéu bién dong, nén néng nghiép gip nhidu kho
khan boi bién ddi khi hau trén pham vi toan céu,
Viét Nam co6 tham khao mot s6 kinh nghiém phat
trién kinh té néng nghiép ¢ nhirng phuong dién
tich cuc sau day:

Thir nhét, véi kinh nghiém tir An D6 dé giam
thiéu van dé thiét hai sau thu hoach, cling nhu
dam bao an ninh luong thyc, binh 6n gia trong bdi
canh thi truong co nhiéu bién dong, Viét Nam co
thé tién hanh trién khai xdy duyng cac kho bao
quéan lanh nham tich trit nong san. Pong thoi, dé
ra nhitng bién phép cai tao v6i dién tich dét bac
mau, hoang héa, cling nhu dau tu kinh phi cai tao
vé6i dién tich dat nay. Du réng tai Viét Nam da co
nhiing ché tai vé xir phat vi pham hanh chinh véi
hanh vi bo hoang dét tai Nghi dinh 91/2019/ND-

CP, nhung chung quy lai van chua c6 nhirng bién

phap dau tu cai tao, xac dinh trong diém dic tinh
ctia ving dé phat trién cac loai ndng san gan lién
voi dia phuong. Bén canh do, nudc ta van chua
thé trién khai Trung tdm dyu bio muia mang qudc
gia, diéu nay co thé dy liéu duoc tinh rui ro khi
tién hanh canh tac trong bdi canh hién nay hodc
gia chua trién khai cac goi bao hiém vé& nong
nghiép, diéu nay s& giam thiéu nhiing thiét hai co
thé gap phai néu trién khai dau tu phat trién nong
nghiép trong bdi canh bién do6i khi hau.

Thir hai, trong bdi canh PBSCL chiu nhiéu tac
dong boi bién ddi khi hau, nuée ngot dan trd nén
khan hiém boi hién tuong xam nhdp man. Qua
day, viéc nghién ctru tng dung cong nghé “tudi
nho giot” tan dung lugng nudce tir giot swong, hay
am d6 trong khong khi phuc vu cho tudi tiéu nhur
Israel 14 diéu can thiét hoic xdy dung cong nghé
nha kinh 14 van dé can nhéc c6 thé trién khai. Bén
canh do, dé giai quyét vin dé “duoc mua nhung
lai mét gia” nhu nudc ta hién nay, thiét nghi can
thiét 1ap trién khai xdy dung phat trién kinh té
néng nghiép dwa trén nén tang phdi hop giita “cac
nha” vé&i nhau. Theo do, can ¢6 su tham vén tir
“nha tu van” day 1a kinh nghiém quy gié tir Israel,
khi nha tu vin s& c6 chirc ning tham van kinh
nghiém canh tic, d& xuit y tuong cai tién chét
luong, xay dung mo hinh canh tic. Pay cling
dong thoi s& 1a mot trong nhiing chu thé dong vai
tro xuc tién thwong mai, dua san pham ndng san
tiép can dén céc thi trudng cé nhu cau dua trén
tuong ban dau da dé ra [5].

Thir ba, véi kinh nghiém tir Trung Qudc trong
thiic dy phat trién kinh té néng nghiép, nhan thay
ré"lng c6 mot sd dic diém co6 thé can nhic hoc hoi
nhu: (i) loai bo nhiéu loai thué khac nhau lién
quan dén nong nghiép, (ii) hd tro von, k¥ thuét,
gidng cdy trong truc tiép cho di twong 1a nong

dan, (iii) ban hanh cac dao luat nhu Luat Bdo v¢
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dat nong nghiép co ban nhu ¢ Trung Qudc, du
rang & Viét Nam d thiét 1ap nhiing co ché bao vé
dét nong nghiép, nhung chung quy lai van nim
tan méac hodc ton tai trong nhirng van ban dudi
luat. Do do6, nhirng quy dinh lién quan dén trong
trot, dat nong nghiép van chua duoc khai quat
mot cach thdng nhit va tron ven, (iv) dau tu phat
trién nong nghiép cong nghé cao, ciing thi truong
bao hiém ndéng nghiép, (v) dé ra chinh sach hd tro
v6i ddi tuong 1a con em ndéng dan dang canh tac
néng nghi€p c6 hoan canh kho khan.

Thu tu, voi kinh nghiém chuyén ddi co ciu
nong nghiép tai Thai Lan nhan thay chinh phu da
¢6 nhitng hoach dinh san xuit luan canh véi dat
trong lta, thay vi chuyén canh nhu trudc day.
Ciing gidng kinh nghiém tai mot s6 qudc gia
khac, Chinh phu Thai Lan cling c6 nhiing chinh
sach tro gia cho nong san, wu dai vé von, ciing
nhu ting cudng bao hiém néng nghiép cho néng
dan. Pang cht ¥, chinh phu s& hd trg vé gia cho
nong dan canh tac cac loai trai cdy mang tinh chu
lie; hudng dén dam bao dau ra, chinh phu di ban
hanh céc chinh sach, duoc trién khai thuc hién bai
doi ngti chuyén vién giam sat chat ché tir khau san
xudt, phan phdi, ché bién, gia ca, cing cb va tim
thi truong xuat khdu moi. Vi dbi tuong san xudt
lvong thyc nhu lta, gao.., s€ dugc nhan vu dai
mua phan bon gia thap, mién phi van chuyén dén
noi san xut, dugc trai nghiém cac giéng maéi co
ning suét cao, duoc vay von cé lai xuét thap tir
ngan hang nong nghiép. Dic biét, dé tranh sy
trung lap, tinh trang cung vuot ciu, chinh phi da
trién khai thuc hién chuong trinh “mdi lang mot
san phdm” (one tambo, One product- OTOP),
theo d6 mdi lang chi tap trung san xuat mot mat
hang tiéu biéu dya trén thé manh cua ving, phat
trién cac chuong trinh “quy lang” (Village Fund

Proram. Theo d6, moi lang s€ nhan duoc 1 triéu

bath tir chinh phii cho vay v6i muc dich phat trién
kinh té- xd hoi trong pham vi lang xd. Théng ké
cho thay da c6 hon 75.000 ngdi lang tai Thai Lan
nhan duoc khoan vay nay [4].
4. KET LUAN

bang va Nha nudc ta dd sém nhan thic dugc
tAm quan trong ctia phat trién bén viing, dua quan
diém phat trién bén vitng vao cac nghi quyét va
chién luge, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi,
trong d6 co linh vuc ndng nghiép, néng thon. Bén
canh nhing két qua tich cuc, van ton tai nhiing
kho khan trong qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa, tai co ciu noéng nghiép, nong thon nhur
tinh trang “dugc mua rét gia” van con xay ra. SO
luong va gid nong san xuat khau khong 6n dinh;
thu nhap binh quéan ctia nguoi nong dan thap hon
dang ké so voi lao dong trong linh vuc cong
nghiép va dich vy. Nong nghiép chiém khoang
47% s6 lao dong, nhung chi dong gop 19% gia tri
vao téng san phim ndi dia, tirc 1a ning suét lao
dong hay thu nhap binh quan cua nguoi nong dan
chua bang 1/3 thu nhép binh quin cua ngudi lao
dong trong linh vuc cong nghiép va dich vu.
Ngoai ra, nong dan van kho tiép cin von dau tu
du da co nhitng chinh sach hd trg ciia Nha nudc.
Nhitng bat cap trong nén néng nghiép nudc ta, xét
dudi goc do kinh té chinh tri hoc, nguyén nhan co
ban nhit 1a do sy khong twong thich ciia quan hé
san xuat va to chtrc san xuét trong nong nghiép
v6i diéu kién kinh té thi trudng va hoi nhap quoc
té¢ hién nay. Nhan thirc vé xdy dung nong thon
moi va tai co ciu nong nghiép chua ding tam. Da
) nguoi dan chua thyc sy chu dong, lam chu,
thiéu quyét tim trong tham gia tai co céu phat
trién nong nghiép. Pa s6 ho nong dan - nhitng don
vi san xut co ban trong nong nghiép - ¢6 tiém lyuc
kinh té rat nho, san xuét don 1¢ va thiéu kha ning

twong thich vé6i kinh té thi trudng va hoi nhap
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qudc té. Tl van dé trén d6i méi co ciu nong

nghiép la van dé can duoc dit ra, viée tham khao

c4c kinh nghiém phat trién kinh t& nong nghiép
tai cac qudc gia di co nhitng mo hinh nong nghiép
thanh cong trén thé gioi s& 1a tién dé gitp Viét

Nam thay d6i co ché, chinh sach dé thuc diy phat

trién kinh té nong nghiép bén viing trong tuong

lai.
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