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ABSTRACT

Waste management is a crucial aspect of environmental
protection that legislators carefully consider and establish in the
Law on Environmental Protection. Among the various types of
waste, hazardous waste (HW) stands out due to its numerous
hazardous characteristics, which can have detrimental effects on
the environment and human health. As a result, waste management
is a crucial component of every country's environmental protection
laws. This study aims to analyze the legal regulations surrounding
hazardous waste management, identify any shortcomings, and
propose solutions to improve the existing laws in the Law on
Environmental Protection.
TOM TAT

Quan 1y chat thai la mét ché dinh quan trong diege cdc nha lam
lugt quan tam xdy dwng va phdt trién trong Ludt Bdo vé méi
trieong. Trong cdc logi chdt thai, chdt thai nguy hai (CTNH) la logi
chat thai véi nhiéu dic tinh nguy hai, gdy nhiéu tdc dong tiéu cuc
doi véi méi trieomg va con ngwoi. Do do, quan 1y chdt thai la mét
ngi dung khong thé thiéu trong phdp ludt bao vé méi truong maoi
quéc gia. Bai viét phan tich cdc quy dinh phdp ludt vé quan 1y chat
thai nguy hai; phén tich nhing bat cdp va kién nghi hoan thién quy
dinh phdp ludt hién hanh vé qudn Iy chdt thai nguy hai trong Ludt
Bado vé méi truong.

1. GIOI THIEU

Chat thai nguy hai 13 chit thai chia yéu t6
ddc hai, phong xa, lay nhiém, dé chay, dé né,
gdy an mon, gdy ngd ddc hoac co6 dac tinh nguy

hai khac. Do mtrc d6 nguy hai rat I6n d&én stc
khoe cong dong nén chinh phu cic qubc gia
luén xem viéc quan 1y chat thai nguy hai 1a mot
trong nhitng van dé trong tim trong bao vé moi
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truong. Viéc quan ly chat thai nguy hai & mdi
quéc gia la khac nhau do dac thu kinh té, trinh
d6 phat trién khoa hoc k¥ thuat va y thirc vé méi
truong ciia mdi qudc gia 1a khac nhau. Cung vdi
qué trinh cong nghiép héa, hién dai héa dat
nudc, cac nganh san xuat, kinh doanh, dich vu
dugc mé rong va phat trién nhanh chéng, mot
phan déng gép tich cuc cho su phat trién kinh té
ciia dat nude, mat khac lai tao ra mot sd luong
16n céac loai chét thai, trong d6 c6 mot lugng
dang ké chat thai nguy hai da va dang 1a nguyén
nhan gy 6 nhiém méi trudng nghiém trong, tir
quy md nhé dén anh huong quy mo rong 16n va
tac dong xAu tdi stic khoe, doi song con ngudi
va chét lugng moéi truong chung.

Theo sb lidu ciia Bo Tai nguyén va Moi
truong, chat thai cong nghiép nguy hai: lugng
chat thai nguy hai phat sinh trong khoang
874.589 tan. Udc tinh trong chat thai ran cong
nghiép, lugng chit thai nguy hai chiém ty 18
khoang 20 - 30%; chét thai nguy hai khu vuc
noéng thoén: méi nam hoat dong ndéng nghiép
phat sinh khoang 9.000 tin chat thai nguy hai,
nhu bao bi va thiing chita phan bén, thudc bao
vé thuc vat, trong d6 khong it loai thude c6 do
doc hai cao d3 bi cAm st dung; chét thai y té
nguy hai: tong lugng chét thai y té nguy hai phat
sinh khoang 21.374 tn (tang 591 tdn so v6i nam
2017), trong d6, chat thai 1ay nhiém la 19.370
tan va chat thai khong lay nhiém la 2.004 tan.
Mot didu khong thé pha nhan duoc 13 con ngudi
chwa c6 giai phap va chic chin s& khong c6 giai
phap nao dé triét tiéu hoan toan sy san sinh ra
chat thai nguy hai. Do vay, quan ly chét thai
nguy hai 1a mot yéu ciu tat yéu va hon hét 1a
phai quan ly chat ché [1].

2. PHUONG TIEN VA PHUONG PHAP

Nghién ctu nay dugc thuc hién bing
phuong phap dinh tinh qua tong hop céc tai liéu
¢ lién quan.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1 Khai niém phap luit vé quan 1y chét thai
nguy hai

Theo cong udc Basel dinh nghia vé CTNH
khi no co cac ddc tinh sau day: Phan ung vdi céc
qua trinh phan tich CTNH; Cé trong danh sach
CTNH; néu chét thai khong c6 trong danh sach
CTNH thi xem n6 ¢é ¢ trong danh sach nhitng
chat khong phai 12 nguy hai hay khong hay no
c¢6 tiém ning giy hai hay khong. Ciing nhu
nhiéu quéc gia khac trén thé gidi, hé thdng phap
luat Bao v€ méi truong cua Viét Nam hién nay
diéu chinh 2 van dé co ban:

- Bao ton va sir dung hop ly cac ngudn tai
nguyén thién nhién (mang xanh), vn dé dugc
diéu chinh theo cac van ban phap luat Nha nudc
ban hanh nhim quy dinh quyén va nghia vu cia
ting c4 nhan, t6 chic khi tham gia vao qua trinh
khai thac, su dung, bao ton va phat trién nguén
tai nguyén thién nhién. Cac quy dinh dugc ban
hanh tap trung theo hudng dam bao quyén va loi
ich hop phap cuia cac chu thé khi khai thac, st
dung tai nguyén thién nhién. Cuing véi quyén va
lgi ich hop phap thi song song véi dé 1a trach
nhiém ctia mdi chii thé trong viéc bao ton va
dam bao str dung hop 1y ngudn tai nguyén thién
nhién cling nhu lgi ich 1au dai cua méi truong.

- Kiém soat, ngan ngira 6 nhiém méi truong
(méang nu), trong do, cac quy dinh vé quan Iy
CTNH nam trong mang thir hai. Kinh nghiém
ctia nhidu nudce da chimg minh ring, mudn quan
ly chat thai tot thi truéc tién phai c6 hé thong
quan 1y chét thai rd rang va hoat dong c6 hiéu
qua; thi hai 1a phai c6 co s& phap ly dé quan 1y;
thir ba 14 phai c6 phuong tién va diéu kién dé
quan Iy nhu thiét bi do ludong, kiém tra, kiém
soat ngudn thai; thir tu 14 c6 céng nghé xir Iy
chat thai thich hop (Vién nghién ctru chién lugc
va chinh sidch khoa hoc céng ngh¢, 2020).
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Nhu vay, hé théng phap ly quy dinh vé quan ly
CTNH chiém vi tri dic biét quan trong trong hé
thdng cac cong cu duoc st dung dé quan ly
CTNH ma cac qudc gia trén thé gidi cling nhu
Viét Nam dang sir dung. Van dé nay duogc xay
dung va thuc hién theo hudng rang budc trach
nhiém cta co quan Nha nude va cac cé nhan, t6
chirc ¢6 lién quan dén hoat dong quan 1y CTNH.
Pay la tdng hop cac quy dinh phép luat diéu
chinh van d& véi cac ndi dung nhu: dénh gia tac
dong moi truong, quan ly chat thai, BVMT
trong cic hoat dong xdy dung, san xuét, kinh
doanh, phuc vy,...

So vdi cac nude trong khu vire va trén thé
gidi, phap luat vé quan Iy CTNH ciia Viét Nam
ra doi mudn hon, vi vay nudc ta chua c6 mét
dinh nghia cu thé d6i v6i khai niém nay. Tuy
nhién, dé dap Gmg v6i van dé nhirc nhéi hién nay
vé quan ly chét thai, cac van ban phap luat dugc
ban hanh ciing di mot phan nao giai dap dwoc
thé nao 1a phap luat vé quan Iy CTNH, cac quy
dinh v& quan Iy CTNH duoc cu thé héa qua cac
van ban phap luat tir trung wong dén dia phuong
nhu: Théng tu s6 02/2022/TT-BTNMT ngay 10
thang 01 nam 2022 cua B§ truéng Bo Tai
nguyén va Moi truong vé huéng dan Luit Bao
v¢ moi truong nam 2020, trong do cé quy dinh
vé cac van dé quan ly chat thai nguy hai tir thu
gom, phan loai dén xu ly; Quyét dinh s
3805/2011/QD-UBND ngay 02 thang 12 ndm
2011 vé& Quy ché quan 1y cht thai nguy hai trén
dia ban do tinh Quang Ninh ban hanh,... Muc
dich cua phap luat quan ly CTNH la bao v¢€ moi
truong va sirc khoe cong ddng thong qua van dé
dat ra cac khung phap ludt quy dinh vé trach
nhiém cta cic co quan Nha nudc vé méi trudng,
quyén, nghia vu cua céc td chirc, ca nhan lién
quan dén CTNH. Phap luat quan ly CTNH da
phan dinh rd rang quyén han cho cic co quan

quan ly Nha nudc sé gitp hoat dong quan ly
Nha nude d6i véi van dé nay dat dugc hiéu qua
cao hon; dinh hudng xu sy va hanh vi cua cac
chu thé lién quan dén quan ly CTNH nham muyc
dich ngan ngira, han ché sé lwong CTNH phat
sinh vao méi trudng va giam thiéu nhiing anh
hudng bét 1gi cia n6 d6i véi moi truong va stc
khoe con nguoi [5].

Bang cach tiép can vé6i phap luat cac nuéc,
c6 thé dinh nghia phap luat vé quan ly CTNH
nhu sau: “Phap luat quan ly CTNH la mét bd
phan cua phap luat moi trudng, bao gdm hé
théng cac quy pham phap luat diéu chinh méi
quan h¢ gitta cac chu thé tién hanh hoat dong
lién quan dén CTNH véi co quan quan 1y Nha
nudc vé moi truong va gitra cac chu thé tién
hanh hoat dong lién quan dén chét thai nguy
hai v&i nhau khi tién hanh cac hoat dong
phong ngira, giam thiéu, giam sat, phan loai,
thu gom, van chuyén, tai sur dung, tai ché va
xtr Iy CTNH nham bao vé moi truong va sic
khoé cong dong”.

3.2 Thuc trang phap luét vé quan ly chét thai
nguy hai

Phép ludt vé quan Iy CTNH khéng chi quy
dinh cac hoat dong phan loai, thu gom, van
chuyén, xtr Iy va tiéu hiy CTNH ma con quy
dinh nhiing khia canh khac co tac dong tur con
nguoi. Trach nhiém cua cac co quan Nha nudc
¢ tham quyén va cac ca nhan, td chirc ¢6 lién
quan trong hoat dong quan ly CTNH, ngoai ra
con ¢6 cac quy dinh vé viéc xir 1y vi pham phéap
luat vé quan ly CTNH.

3.2.1 Quy dinh ciia phdp ludt vé trach nhiém
ciia cdc co quan Nha nwée vé quan 1y chat thai
nguy hai

Theo quy dinh tai khoan 10 Diéu 7 Luat stra
ddi, bd sung mot s Diéu cua 37 Luat c6 lién
quan dén quy hoach thi “Quan 1y chét thai nguy
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hai 12 mot néi dung cua quy hoach bao vé méi
truong va thuc hién theo quy dinh cia phép luat
vé quy hoach, phap luit vé bao vé méi truong
va diéu udc qudc té 6 lién quan ma nude Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién”,
vi day la mot ndi dung cua quy hoach bao vé
mdi truong nén khi thuc hién cac dich vu xu ly
CTNH phai dép tmg dugc cic yéu ciu phi hop
voi quy hoach bao vé moi truong hodac quy
hoach c6 ndi dung xuir ly CTNH. Trong do, co
quan nha nudc cc cap tir trung wong dén dia
phuong c6 trach nhiém chu tri va phdi hop dé
1ap quy trinh quy hoach mét cach hop ly va cé
hiéu qua déi v6i nhimg nodi dung cé lién quan
nhu: Diéu tra, du bao nguén phat sinh, khdi
luong va loai CTNH, xac dinh dia diém, khu xt
ly, chon 1ap. Tir d6 1ap phuong thic thu gom,
van chuyén, xac dinh cong nghé¢ xu ly, tai ché,
tiéu hiy va chon 14p CTNH. Tai Khoan 5 Diéu 83
Luat BVMT 2020 quy dinh cu thé cong viée
ciia B truong Bo Tai nguyén va Moi truong vé
hudng dan k§ thuat va biéu mau khai bao, phan
loai, thu gom, luu gitt chét thai nguy hai; hudng
dan ky thuat vé phuong tién, thiét bi luu chira,
van chuyén, phong ngira, mg phé su ¢ trong
qua trinh van chuyén, xir ly chat thai nguy hai;
huéng din dang ky, van chuyén xuyén bién gigi
chat thai nguy hai theo Cng udc Basel vé kiém
soat van chuyén xuyén bién gi6i chat thai nguy
hai va viéc tiéu huy ching; didu nay s& gitp
ning tam anh huéng va tdm quan trong cia
CTNH [1].
3.2.2 Quy dinh ciia phdp ludt vé trach nhiém
ciia cdc cd nhdn, t6 chirc cé lién quan trong
hoat déng quan Iy chdt thai nguy hai

Noi dung nay bao gom hai loai chu thé c6
trach nhi€ém va nghia vu riéng biét, dd la trach
nhiém ciia chii nguoén thai va trach nhiém cua
cht hanh nghé quan ly CTNH.

Mot la, quy dinh phdp ludt vé trdch nhiém
ctia chii nguon thai:

Ngoai vié¢c thuc hién cac thu tuc phap ly dé
dam bao an toan chu ngudn thai CTNH con phai
c6 trach nhi¢m thuc hién cac nghia vu sau:

Lam giam thiéu su phat sinh CTNH bang cac
bién phép phong ngira va ngan chin cac sy ¢b
tir CTNH. Chu nguon thai CTNH chiju trach
nhiém phan loai va xac dinh s6 luong CTNH
cho dén khi ching dugc xir 1y triét dé. B4 tri noi
lwu gitt CTNH tam thoi mét cach hop ly cho dén
khi CTNH duoc van chuyén dén noi tap két dé
xu ly, qua trinh luu giir phai dép Gng dugc yéu
cau k¥ thuat va phai van chuyén ching dén noi
tap két mot cach nhanh chéng. Ngoai ra chu
ngudn thai con phai c¢é trach nhiém dam bao
nhan sy chuyén trach vé hoat dong phén loai va
luu trit cling nhu quan ly CTNH.

Trudng hop chii ngudn thai CTNH khong du
diéu kién dé ty xir ly CTNH thi chu nguén thai
phai thyc hién viéc chuyén giao CTNH cho mét
bén khac goi 1a chi hanh nghé quan Iy CTNH
c6 du diéu kién thuc hién hoat dong nay. Hinh
thirc chuyén giao nay dugc ghi nhan va ky két
b6i hop ddng dich vu quan ly CTNH, trudng
hop chu thé hanh nghé quan ly CTNH khong du
diéu kién van chuyén CTNH thi chu ngudn thai
CTNH phai thyc hién ky két giita ba bén véi chu
hanh nghé quan ly CTNH va chu van chuyén
CTNH.

Khi chuyén giao CTNH cho chu hanh nghé
quéan ly CTNH chii nguén thai CTNH khong ¢
nghia 14 hét trach nhiém véi CTNH ciia minh
ma chu ngudn thai CTNH con phai thuc hién
quy trinh ké khai cac quy trinh trong Gidy phép
quan Iy CTNH ciia cac ¢4 nhan, t6 chirc ¢6 lién
quan dén hoat dong nay. Ngoai ra chi ngudn
thai CTNH tiép tuc giam sat va theo ddi viéc
chuyén giao, xtr 1y tir d6 1ap ho so giao nhan
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CTNH dé luu trir phong trudong hop can thiét
khi c6 can bo tir co quan nha nude tryc tiép tham
gia gidm sat vao qua trinh xtr ly CTNH.

Tuan tha céc quy dinh trong Cong udc Basel
1989 vé kiém soat viéc van chuyén qua bién giGi
céc chat thai nguy hai va viéc tiéu hity ching khi
¢6 nhu cdu van chuyén CTNH qua bién gidi,
cling nhu tuan thu quy dinh phap luat cua nudc
s6 tai khi van chuyén CTNH dén nudc dé.

Béo cao viéc quan ly CTNH dinh ky theo
quy dinh phap luat vé quan Iy CTNH hodc khi
¢6 yéu cau bao cdo dot xuét tir co quan nha nude
¢6 thAm quyén cac cép.

Hai la, Quy dinh d6i véi chii hanh nghé qudn
ly CTNH:

Phai dam bao dich vu dugc hoat dong theo
dung quy dinh cua phap lut va dat tiéu chuan,
chét lugng cong dong. Cu thé:

C6 day du gidy phép hanh nghé trong hoat
d6ng quan ly CTNH do chinh quyén dia phuwong
noi cé co so xu ly va van chuyén hoat dong,
thong bao cho co quan nha nudc c6 thim quyén
tai dia phuong khi cé su thay ddi co s& hoat
dong dé thyc hién viéc chuyén doi hodc céip giéiy
phép mdi.

Khi thyc hién viéc van chuyén CTNH chu
hanh nghé quan ly CTNH phai sit dung cac
phuong tién, thiét bi chuyén dung theo dung ho
so ching tir da dang ky trong gidy phép dé thuc
hién qué trinh vén chuyén, 16 trinh van chuyén
phai duoc vach rd giup t6i uu héa quing duong
va thoi gian; ddm bao an toan giao thong va
han ché t6i da cac nguy co su ¢b trong qué trinh
van chuyén.

Chi duoc thuc hién chuyén giao CTNH véi
chu ngu@)n thai CTNH trén dia ban hoat dong
duoc ghi trén gidy phép hoat dong. Phdi hop véi
chu ngudn thai CTNH tiép tuc gidm sat va theo
doi trong truong hop van chuyén CTNH qua

bién gi6i, khi c6 nhu cau hop tac véi bén thir ba
dé dap tmg yéu ciu ky thuat van chuyén nhu
thué phuong tién tau bién, tiu hoa,... cling phai
dam bao theo quy dinh ctia Cong udc Basel va
quy dinh cta nudc sé tai ma CTNH dugc van
chuyén dén.

Thuc hién cong tac dao tao nhan luc, tap
huan cho nhan vién chuyén trach, 1én ké hoach
kiém soat tinh trang 6 nhiém moi truong va bao
v€ moi truong. Pam bdo an toan lao dong va
bao vé surc khde cho nhan vién thuc hién cac
cong viéc nay. Lap ké hoach phong ngira va ting
pho kip thoi khi ¢6 su ¢d xay ra.

Bé4o cdo cong tac quan ly CTNH dinh ky
theo quy dinh cta phap luit hodc dot xuat khi
¢6 yéu cau ciia co quan nha nudc ¢ tham quyén
tai dia phuong. Khi c6 thay d6i vé co s¢ hoat
dong ciing nhu vé k¥ thudt, vat chat va ngudn
nhan lyc chu chdt hodc cac ké hoach dugc dé
qua d& phuc vu cho viéc quan ly CTNH ciing
phai bao cao vdi co quan nha nudc co lién quan
vé nhing thay d6i trén. Bao céo kip thoi khi co
so thuc vién hoat dong quan ly CTNH khong
con hoat dong dé thu hoi gidy phép quan ly
CTNH, tranh nhitng hau qua vé sau.

3.2.3 Quy dinh vé viéc xir Iy vi pham phdp ludt
vé quan Iy chdt thai nguy hai

Nham muc dich ran de va thuc hién, phap
luat vé quan ly CTNH ban hanh nhiéu ché tai
khac nhau. C6 nhiéu hinh thirc ché tai tir canh
c4o cho dén ky luat, phat tién, thu hoi gidy phép,
dinh chi hoat dong, xir 1y hinh sy va yéu cau
khic phuc hiéu qua. V&i nhidu mirc ché tai khac
nhau tr nhe dén nang dugc ban hanh, diéu nay
cho thidy Nha nudc di chi trong hon dén tinh
trang moi truong hién nay, xu ly vi pham phap
ludt vé quan ly CTNH ciing 1a mot trong nhiing
phuong thire gitip Nha nuée thé hién quyén luc
va cung ¢b su tin cay cua nhan dan. Cu thé:

25



Tap chi Khoa hoc va Kinh té Phat Trién Truong Pai hoc Nam Can Tho

ISSN: 2588 1272. §6 29 (2024)

Céc truong hop vi pham hanh chinh vé bao
v€ moi truong co cac van ban dugc ban hanh
nham dé xir phat; Nghi dinh s 45/2022/ND-CP
ngay 07 thang 07 nam 2022 Quy dinh xur phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc bdo v¢ moi
truong, cu thé tai didu 29, 30, 31 Nghi dinh nay
quy dinh xu phat dbi v6i cac truong hop vi
pham c6 lién quan dén CTNH [4].

Quy dinh vé boi thuong thiét hai trong trach
nhiém dan su cta céc chii thé khi lam 6 nhiém
moéi truong, cu thé tai Piéu 602 Bo Luit Dan
su 2015 quy dinh “Chu thé 1am 6 nhiém mai
truong ma gay thiét hai thi phai bdi thuong
theo quy dinh cua phap luat, ké ca truong hop
chu thé d6 khong c6 16i” ¢6 thé hiéu cac chi
thé gy 6 nhidm méi truong lam thiét hai gay
suy thodi mdi trudng chung phai chiu moi chi
phi bdi thuong theo phap luit, trudng hop giy
thiét hai dén céc ca nhén, t6 chic duoc ap dung
céc quy dinh vé bdi thuong thiét hai ngoai hop
déng néu cac ca nhan, td chic co thé tu thoa
thuan véi nhau.

Ngoai ra, phap luét con c6 cac ché tai xur ly
hinh su d6i v6i cac trudng hop vi pham nghiém
trong ¢ lién quan dén CTNH tai didu 236
BLHS 2015 (stra d6i bd sung 2017) vé& Toi vi
pham quy dinh vé quan ly CTNH vd&i cac toi
danh: gdy 6 nhiém d4t, 6 nhiém khong khi, 6
nhim ngudn nudc, lam Iay lan dich bénh cho
nguoi va dong — thuc vat, khong dam bao chét
lwong va tiéu chuin déi véi may moc phuc vu
cho hoat ddng quan ly CTNH,... [2].

3.3 Bit cip ciia phap ludt hién hanh vé quan
1y chit thai nguy hai

Thir nhdt, quy dinh vé trach nhiém ciia chii
nguon thdi trong quan 1y CTNH:

Van con tdn tai su bat cap nhat dinh. Theo
khoan 1 diéu 3 Thong tu sé 02/2022/TT-
BTNMT ngay 10 thang 01 nam 2022 quy dinh

13 “Chu ngudn thai 13 t6 chirc, ¢4 nhan so hiru
hodc dugc giao quan ly, diéu hanh co s& phat
sinh chét thai”. Theo dinh nghia nay c6 thé hiéu,
cha ngudn thai 14 nhitng ngudi bang nhidu hinh
thirc tryc tiép va gian tiép tao ra chat thai ndi
chung va CTNH néi riéng tir nhiéu ngudn khac
nhau trong doi song xa hoi. Pac biét ngudn thai
tir cac hoat ddng san xuét cong nghiép 1a ngudn
san sinh ra nhiéu CTNH gay hai dén méi trudng
va suc khoe con nguoi, nhitng hoat dong san
xuét cho ra loi nhuan dap tng nhu cau vé kinh
té cho chu nguén thai nhung song song vdi do
hoat dong nay ciing san sinh ra nhiéu CTNH
trong qua trinh san xuat. Quyén loi di ciing vdi
nghia vu, do d6 khi chii ngudn thai dugc hudng
loi ich tir viéc san xuét ddng thoi ho cling phai
chiu trach nhi€ém véi luong CTNH dugc san
sinh tir hoat dong san xuét cta ho. Trach nhiém
ctia chu ngudn thai CTNH dugc quy dinh tai
khoan 1 Diéu 83 Luat BVMT nam 2020 va dugc
huéng dan chi tiét tai didu 71 Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP ngay 10 thang 01 ndm 2022 va
Diéu 35 Thoéng tu sb 02/2022/TT-BTNMT:
“Chu ngudn thai CTNH thue hién khai bao khéi
luong, loai CTNH phét sinh (néu c6) trong hod
so dé nghi cép gidy phép méi trudng theo quy
dinh tai Piéu 28 Nghi dinh sb 08/2022/ND-CP
hodc ndi dung dang ky moi truong theo quy
dinh tai Diéu 22 Théng tu nay”. Tuy nhién, viéc
quy dinh vé& trach nhiém CTNH van con ton tai
su bat cap nhét dinh. Theo d6, quy dinh vé nghia
vu phén loai, thu gom CTNH cua cac chu thé ¢6
lién quan con chung chung. Theo yéu cau, chii
ngudn thai va cac don vi lién quan phai c¢6 bién
phap giam thiéu chét thai ngay tir ngudn, thu
gom, phan loai chét thai nguy hai nhung bién
phap thyuc hién cu thé khong dugc néu ro. Trén
thuc té, khong phai ai cling nim rd quy trinh thu
gom, phan loai chat thai nguy hai, dac biét la
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ngudi dan, néu cac don vi nay xur ly chét thai
nguy hai ngay tai nguén ma khong c6 bién phap
xtr ly dung dan s& gy ra nhitng hau qua nghiém
trong ddi v&i méi trudng. Vi vy, bién phép cu
thé cho van dé ndy can c6 quy dinh va hudng
dan rd rang. Ngoai ra, hién nay chura c6 quy dinh
vé diém thu gom chat thai nguy hai cho ho gia
dinh, nhom céa nhan. Vi vay, khi cac hé gia dinh,
c4 nhan san xuat chit thai nguy hai thuong
khong duge xir Iy diing cach, hodc dé 1an véi rac
thai khac nhu rac thai sinh hoat, hodc thai truc
tiép ra moi trudng theo nhiéu con duong khac
nhau [3].

Thit hai, quy dinh vé trach nhiém ciia chii thé
xik [y chat thai trong viéc van chuyén CTNH:

Con chung chung, chua rd rang. Van chuyén
CTNH dugc hiéu 1a qua trinh chuyén cho
CTNH tir noi phat sinh dén noi xtr ly. Trén thyc
té, van con ton tai mot s quy dinh ciia phap luat
lién quan dén van chuyén CTNH mang tinh
chung chung va chua cé tinh kha thi nhu: Tai
Khoan 5 Diéu 69 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP
quy dinh: “Trudong hop thuc hién theo quy dinh
tai diém a khoan 4 Diéu 83 Luat Bao vé méi
truong, chu ngudn thai CTNH chi duoc van
chuyén CTNH phat sinh tai co s& bang cac
phuong tién van chuyén chinh chi, trir truong
hop quy dinh tai khoan 5 Diéu nay. Cac chu
nguon thai phai lap dat thiét bi dinh vi ddi véi
phuong tién van chuyén CTNH va cung cép tai
khoan cho co quan chuyén mén vé bao vé moi
truong cdp tinh giam sat, quan ly”. Nhu vay,
quy dinh vé chu xtr ly chat thai vé van chuyén
chét thai méi chi dirng lai ¢ viée “chiu hoan toan
trach nhiém dbi véi hoat dong ciia phuong tién
vin chuyén chinh chu trong quéd trinh van
chuyén CTNH trong mot sé truong hop cu thé”,
nhung con chiu trach nhi¢m nhu thé nao, hinh
thirc ra sao thi hién nay phap luat van chua quy

dinh o rang. Thém vao d6, tai Thong tu sb
02/2022/TT-BTNMT ngay 10 thang 01 nam
2022 cua Bg Tai nguyén va Mdi truong, ndi
dung nay van khéng dugc huéng dan cu thé.

Thir ba, vé yéu cau lip hé thong dinh vi trén
cdc phirong tién van chuyén CTNH:

Theo Diéu 69 Khoan 4 Nghi dinh
08/2022/ND-CP, t6 chtic, c4 nhan di duoc cip
Gidy phép moi truong ddi véi noi dung dich vu
xtt ly CTNH c6 nghia vu thyc hién nhu sau:
“Lép dat thiét bi dinh vi d6i vdi cac phuong tién
van chuyén CTNH va cung cip tai khoan cho
B¢ Tai nguyén va Mdi truong gidm sat, quan
ly”. Viéc yéu cau cac phuong tién van chuyén
CTNH phai cé hé théng dinh vi 1a khong thuc
té. Boi khai niém "hé thong dinh vi" & Viét Nam
12 mot khai niém con kha xa la d6i véi cac don
vi hoat dong trong linh vuc CTNH. Céac hoat
dong lién quan dén rac thai; hodc néu xe duoc
trang bi day du hé thong dinh vi (GPS) thi quy
dinh nay s& kh thuc hién trén thyc té, bai khi
xe di dén mét noi khong co két ndi mang, hoac
mang khong 6n dinh, s& khong thé cip nhat va
ndm bét chinh x4c qu4 trinh van chuyén CTNH.

Thir tu, cac quy dinh vé diéu kién hoat dong
cua co so xu ly CTNH:

Con chua cu thé, 1o rang. Theo diém b,
khoan 1 Diéu 84 Luat BVMT 2020, mdt trong
nhirng diéu kién dbi véi co so xir Iy chét thai
nguy hai la “c6 khoang cach an toan, khong
gy anh hudng x4du dén moéi truong, méi trudng
va con ngudi”. Pay 1a quy dinh dung dé bao vé
mdi trudong va sy an toan cua nguoi dan.
Nhung van dé dat ra 1a xac dinh “khoang cach
an toan” & ddy nhu thé nao, va khoang cach tbi
thiéu 12 bao nhiéu dé khong anh huong dén con
ngudi va moi trudng diéu nay chwa dugc phap
luat vé moéi truong quy dinh cu thé. Pidu nay
dan dén viéc ap dung khong nhit quan giita cac
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chu thé ¢6 lién quan trong hoat déng quan ly
CTNH [11].

Thir nam, diéu kién vé nhan su:

Quy dinh tai diém @ khoan 3 Diéu 84 Luat
BVMT 2020 va Nghi dinh s 08/2022/ND-CP,
Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT ma khéng
néu sé luong ngudi. Ké tiép néu Nghi dinh sé
38/2015/ND-CP va Thong tu s6 36/2015/TT-
BTNMT cé dé cap dén sb lwong nhan sy quan
ly, van hanh va huéng dan nghiép vu cua tram
trung chuyén CTNH phai dam bao it nhat 01
ngudi co cac chuyén nganh lién quan dén méi
truong hoac hoa chét thi nhan su vé linh vuc
ndy hién tai chua dugc quy dinh va huéng dan
cu thé. Vi vay, sb lugng nhan sy tai tram trung
chuyén CTNH can duoc diéu chinh theo tinh
hinh thyc té, nhdm han ché t6i da nhiing bét
cap do thiéu nhan lyc trong qua trinh xur ly
CTNH [10].

Thir séu, quy dinh vé yéu cau kj thudt va quy
trinh qudn 1y ciia cdc phirong tién, thiét bi thu
gom, vdn chuyén CTNH:

Con bat cap, mo hd, khé xéc dinh. Cu thé,
theo khoan 2 Diéu 69 Nghi dinh s
08/2022/ND-CP “cdc phwong tién, thiét bi thu
gom, vdn chuyén CTNH phai ddp iing yéu cdu
ky thudt va quy trinh quan ly theo quy dinh”.
Yéu cau k¥ thuat va quy trinh quan ly hién nay
dugc thé ché tai Thong tu s6 02/2022/TT-
BTNMT vé ndi dung: Yéu ciu k¥ thuat vé bao
vé méi trudng ddi v6i phuong tién van chuyén
CTNH tai Diéu 37. Theo d6, cac phuong tién
van chuyén CTNH phai dép tmg yéu cau vé an
toan k¥ thuat va BVMT tuong tu nhu céac
phuong tién van chuyén hang héa cing loai theo
quy dinh cua phép luat. Nhu vay, c6 thé thay
rang, quy dinh phap luat vé van dé tiéu chuén,
chat luong cta cac phuong tién, thiét bi thu
gom, van chuyén CTNH la chua 13 rang vé van

dé an toan k¥ thuat va bao vé méi truong, khong
tao ra duoc co sé nén tang dé danh gia xem thiét
bi, phuong tién do c6 dam bao chét luong theo
yéu céu hay khong.

Thir bay, vé kiém tra, thanh tra, xir Iy vi
pham trong hoat dong quan Iy CTNH:

CTNH dugc quan ly theo quy dinh chung vé
yéu cau quan ly chét thai duoc quy dinh tai Diéu
72 va céc quy dinh chi tiét vé quan 1y chét thai
nguy hai tai cac Diéu 83, 84 va 85 Luat BVMT
2020. Theo d6, c4 nhan, t6 chitc c6 hanh vi vi
pham hanh chinh trong vi¢c bao v¢ mdi
truong lién quan dén CTNH s& bi xir phat vi
pham hanh chinh theo quy dinh cua Nghi dinh
45/2022/ND-CP ngay 07 thang 07 nam 2022,
trir cac truong hop hanh vi t6i pham vé méi
truong. Nghi dinh nay da tang muc phat xu phat
vi pham hanh chinh pht hop vé6i diéu kién kinh
té - xa hoi & Viét Nam hién nay, nhim muc dich
giam thiéu vi pham vé CTNH, mirc xur phat vi
pham hanh chinh bing tién 1a kha cao nén viéc
thi hanh quyét dinh, ndp tién phat ciing gip
nhiéu khé khan, kéo dai thoi gian thyuc hién [9].
Tuy nhién, vé xir phat d6i v&i hanh vi vi pham
céc quy dinh vé phan loai, thu gom, van chuyén,
chén, l4p, dd, dét, xir Iy CTNH; do hanh vi vi
pham nay thuong xay ra & cdp x3, thim quyén
thudéc Chu tich UBND cép x4, tuy nhién, hi¢n
nay, hau hét ¢ cac dia phuong, UBND cip xa
chua quy dinh cu thé vé thu gom, phan loai, tap
két CTNH trén dia ban (dia diém, thoi gian tap
két, phéan loai,...) nén hién nay van con khé ap
dung xtr phat hanh vi nay trén thuc té.

Thém vao d6 vé cac quy dinh cua Luat Xt
ly vi pham hanh chinh nam 2012 (sira d6i bd
sung nim 2020): Khoan 3 Diéu 60 Luat X ly
vi pham hanh chinh: “thoi han tam gitr tang vat
dé xé4c dinh gia tri khong qua 24 gio, ké tir thoi
diém ra quyét dinh tam giit, trong truong hop

28



Tap chi Khoa hoc va Kinh té Phat Trién Truong Pai hoc Nam Can Tho

ISSN: 2588 1272. 86 29 (2024)

can thiét c6 thé kéo dai thém nhung t6i da khong
qué 24 gio™, nhu vay thoi diém gitr tang vat vi
pham hanh chinh t6i da khong qua 48 gio, vi
vay khi ap dung quy dinh nay trong hoat dong
quan ly CTNH gip rét nhiéu khé khan vi thoi
gian tam gitt cic phuong tién van chuyén
CTNH ngén (48 gio), trong khi d6 phai thanh
lap Hoi dong dinh gia dé xac dinh gié tri tang
vat vi pham hanh chinh. Hoi déng tham dinh gia
lién quan dén nhiéu co quan, don vi va thuc hién
nhiéu tha tuc hanh chinh nén khé khan cho co
quan tham quyén xir phat. Trong qua trinh trién
khai thyc hién x1r phat vi pham hanh chinh, con
¢6 hién tugng cac d6i trong c6 hanh vi vi pham
phép luat sau khi bi xtr phat vi pham hanh chinh
d3 ¢d tinh khong chdp hanh Quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh, trong khi d6 Luat Xu ly vi
pham hanh chinh d3 ¢6 céc bién phap cudng ché
thi hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
nhung chua du strc ran de [8].

Trong hoat dong thanh tra, kiém tra vé hoat
dong quan Iy CTNH hién nay con thiéu cac tai
liéu huéng dan (chua cé quy trinh, tha tuc kiém
tra), quy trinh huéng dan ky thuat thanh tra
chuyén nganh méi truong ddi véi CTNH; thidu
trang thiét bi chuyén dung, cac cong cu hd tro,
phuong tién k¥ thuat dé phat hién vi pham
trong quan ly CTNH 1am anh huéng dén cong
tac to churc thyc hién xtr 1y vi pham hanh chinh;
chua ¢6 co s¢ dir liéu theo ddi vé thanh tra,
kiém tra, xit Iy vi pham hanh chinh va chéap
hanh cac quyét dinh. Chua quy dinh trinh tu,
thu tuc, cac bién phdp cudng ché thuc hién
trong viéc thi hanh Quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh ¢6 bién phap khic phuc hau qua
hodc hinh thure xur phat bo sung la dinh chi hoat
dong c6 thoi han [7].

BLHS quy dinh phép luat vé xir 1y hinh sy
trong vi pham hoat dong quan ly CTNH. Lan

dau tién, BLHS 2015 (sira d6i, b sung nim
2017) da quy dinh trach nhiém hinh sy cua
phap nhan thuong mai.V& pham vi chiu trich
nhiém hinh sy cuia phap nhan thuong mai, theo
Diéu 76, phap nhan chi phai chiu trach nhiém
ddi vé6i 31 t6i danh thude hai nhom toi pham la
cac toi xam pham trat ty quan ly kinh té va cac
t6i pham v& mdi truong (trong d6, lai khong
quy dinh trdch nhiém phap nhan d6i véi Téi vi
pham quy dinh vé quan Iy CTNH tai Diéu 236).
So véi BLHS 2009 thi Diéu 236 BLHS 2015
d3 quy dinh theo hudng cu thé hoa s lugng
CTNH ma ngudi pham t6i cho phép chén, lap,
thai ra méi trudng va quy dinh 1 tiéu chuin
danh gia vé viéc chon, lép, thai chat thai cé
chira chit phéng xa, gy nhiém xa moéi trudng
thudc ngudn phéng xa loai ¢6 mic do nguy
hiém duéi trung binh theo quy chuin k¥ thuat
quéc gia vé an toan btrc xa - phan nhom va
phan loai ngudn phéng xa vuot quy chudn cho
phép, 1am can ctr dé xac dinh ngudi ¢é hanh vi
trén bi truy cuu trach nhiém hinh su theo tdi
nay [6]. Tuy nhién, ¢ BLHS 2015 da thé hién
su tién bd hon, do 1a quy dinh viéc truy ctru
trach nhiém hinh sy phap nhan thuong mai
trong gidi han nhing t6i pham dugc quy dinh
tai Pidu 76 Bo luat nay, nhung néu chi quy
dinh xu ly trach nhiém hinh sy ddi ca nhan
pham t6i theo quy dinh tai Piéu 236 BLHS
2015 1a thiéu sot 16m, dang lo ngai boi trén thuc
t& phap nhan chinh 13 cac chu thé xa CTNH ra
mdi truong nhiéu nhat trong qua trinh san xuét,
kinh doanh.
3.4 Mot s6 giai phap nhim hoan thién quy
dinh phap luit vé quan 1y chit thai nguy hai
Thér nhit, dé khic phuc tinh trang mo hd
trong thuc hi¢n nghia vu phan loai, thu gom
CTNH, phap luat vé moi trudng can cé quy dinh
hudng dan rd hon vé cic bién phép cu thé; quy
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dinh cu thé vé diém tap két CTNH danh riéng
cho nhém chii thé nay; quy dinh rd trach nhiém
cua dia phwong trong viéc t6 chirc cac dia diém
tap két CTNH chung cho ho gia dinh, ca nhan.
Pia diém nay phai do co quan Nha nudc quan
ly hodc ¢ co ché phdi hop quéan 1y, ¢ thé phan
thanh cac cdp 16n nho khac nhau tiry thugc vao
tinh hinh dan cu cta tirng dia phuong.

Thir hai, can dit ra quy dinh cu thé vé trach
nhiém ciia chii thé xir ly CTNH chiu hoan toan
trach nhiém déi véi hoat dong cua phuong tién
van chuyén khong chinh chi trong qué trinh van
chuyén CTNH; bén canh d6 dit ra cac ché tai
xtr phat phit hop d6i v6i déi voi hanh vi vi pham
vé phuong tién van chuyén CTNH cua chi thé
xir 1y cht thai trong viéc van chuyén CTNH.

Thir ba, vé& phuong tién van chuyén CTNH
phai ¢ hé théng dinh vi, theo tac gia can thiét
phai c6 su nghién ctru, diéu chinh quy dinh mot
céch hop 1y vé cach thire dé hé thong dinh vi dbi
vOi phuong tién van chuyén duoc dp dung hi¢u
qua trén thuc té bang cach gi6i thiéu, pho bién,
huéng dan cu thé kién thirc vé GPS va cach su
dung; mé rong su két ndi mang internet dé qua
trinh van chuyén duogc cap nhat chinh xac, tranh
gian doan.

Thir tu, mot trong nhitng didu kién dit ra d6i
v6i co so xtr Iy CTNH can dam bao d6 1a phai
“c6 khoang cach dam bao dé khong anh hudng
x4u dén moi trudng va con ngudi”. Tuy nhién,
hién nay véan dé nay chua duoc quy dinh cu thé,
do d6 can phai dugc quy dinh mét khoang cich
cu thé theo hudng: khoang cich an toan méi
truong cua co s& xu ly CTNH dugc xac dinh
theo cong cu danh gid tic dong mdi truong
nhung phai 16n hon quy dinh ddi véi cong trinh
chét thai thong thudng va dya trén co s& quy
hoach xay dung, quy hoach tinh va phai dam
bao dugc cac yéu cau vé vé sinh, an toan, moi

trudng trén co s& xem xét toan dién cac yéu to:
diéu kién ty nhién, kinh té, x4 hoi cua timg dia
phuong. Céc tram trung chuyén CTNH, co s&
xur ly CTNH hién htru khong dam bao khoang
cach an toan moi trueong phai thuc hién danh gia
tac dong moi truong dé bd sung cac giai phap
dam bao v¢ sinh mdi truong xung quanh theo
quy dinh. Viéc xdy dung quy dinh chi tiét
khoang cach an toan vé moi truong dbi véi khu
dan cu 1a rat can thiét dé tao moi truong song
trong lanh.

Tht nam, vé nguén nhan lyc tai cac tram
trung chuyén CTNH cin bo sung ndi dung nay
nhu sau: can ctr vao diéu kién thuc té dé can
nhic vé sé luong. Cu thé, dbi véi tram trung
chuyén CTNH vira va nho phai c6 it nhat 01
ngudi, ddi v6i tram trung chuyén CTNH 16n
hon phai ¢6 it nhat 02 ngudi dam nhiém viéc
quéan ly, diéu hanh, huéng dan vé chuyén mon
thudc chuyén nganh lién quan dén méi truong
hodc hoéa hoc va duge cap chimg chi quan ly
CTNH theo quy dinh.

Thir sdu, phap luat méi truong can tiép tuc
hoan thién, khic phuc tinh trang mo hd trong
viée xac dinh cac yéu cau k¥ thuat va quy trinh
quan ly ma cac phuong tién, thiét bi thu gom,
van chuyén CTNH. Theo d6, B Tai nguyén va
Moi trurong xem xét, tinh toan, danh gia dé ban
hanh cac quy dinh hudng dan cu thé “cic yéu
cau v¢ an toan k¥ thuat va BVMT tuong tu nhur
cac phuong tién van chuyén hang héa cing
loai” dugc quy dinh tai muc V nhu: Hé théng,
thiét bi xir Iy chat thai nguy hai Phu luc V v&
Yéu ciu ky thuat, quy trinh quan 1y d6i vé6i chu
xir ly chat thai nguy hai (kém theo Nghi dinh s6
60/2016/ND-CP ngay 01 thang 7 nam 2016 cua
Chinh pht) va khoan 2 Diéu 31 Nghi dinh nay
Trong quy dinh huéng din nay phai néu ra
ting yéu cau cu thé vé an toan k¥ thuat va
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BVMT mang tinh kha thi, phu hop véi diéu
kién thyc tién dé co thé ap dung duogc trén thuc
té. Néu dé xuét nay dugc thuc hién mot cach
hi¢u qua thi khong chi dam bao tinh kha thi cho
quy dinh phap luat ma con gitp cho cac chu thé
dé dang hon trong viéc 4p dung, tuan thu, thuc
thi phap luat.

Thir bay: vé kiém tra, thanh tra, x Iy vi pham
trong hoat dong quan ly CTNH. Xay dung cac tai
liéu hudng dan cu thé vé quy trinh, thu tuc kiém
tra, quy trinh huéng din ky thuat thanh tra
chuyén nganh méi trudng dbi véi CTNH; trinh
tu, thu tuc, cac bién phap cudng ché thyuc hién
trong viéc thi hanh Quyét dinh xt phat vi pham
hanh chinh ¢ bién phép khic phuc hau qua hodc
hinh thtic xtr phat bo sung 13 dinh chi hoat dong
c6 thoi han. Pdng thoi xdy dung va cap nhat co
s& dit liéu theo ddi vé thanh tra, kiém tra, xr ly
vi pham hanh chinh va chap hanh cac quyét dinh.
Tiép tuc hoan thién BLHS theo hudng:

V& hinh phat, can stra d6i quy dinh vé khung
hinh phat va mirc hinh phat theo hudng tang
ning thém muc hinh phat tién khi 4p dung la
hinh phat chinh dé dong bo va hop ly véi mic
xU phat hanh chinh trong linh vuc bao vé moi
truong. Mat khéac, cAn quy dinh lai mirc hinh
phat tu c6 thoi han theo hudng tdng nang hon
nhung van dam bao sy hop ly ciia khung hinh
phat - vi chinh n6 ¢é thé gay anh huong nghiém
trong, rat nghiém trong va dac biét nghiém trong
dbi véi con nguoi va méi trudng.
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Chinh sach xtr ly - quan ly chét thai dic biét
d6i voi chét thai nguy hai & mdi qudc gia 1a khac
nhau, nhung tyu chung lai déu huéng dén muc
tiéu bao vé moi trudng va phat trién sach. Ngay
13/4/2022, Thu tuéng ban hanh Quyét dinh sb
450/QD-TTg vé phé duyét Chién luge bao vé
mdi truong qubc gia dén nim 2030, tAm nhin
dén nam 2050. Muc tiéu ciia Chién lugc 1a dén
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