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ABSTRACT

The right to clean water or the right to water is recognized
and protected under international and national laws, including
Vietham. Unfortunately, many people still face challenges in
accessing safe and clean water. As a human right, water should
be of acceptable quality and quantity and easily accessible.
Governments have a role in ensuring their citizens enjoy their
right to safe and clean water. Vietnam is no exception to the
challenges facing many countries in ensuring their citizens have
access to safe and clean water. Even though Vietham is a
signatory to international treaties recognizing water as a human
right, it still faces difficulties in ensuring all the people of Vietnam
enjoy this right. The 2017 Law on Water Resources and the 2020
Law on Environmental Protection of Vietnam have partly solved
the problem related to the right to clean water in a time of water
pollution. The article used the method of synthesizing, analyzing
and comparing international and national provisions on the right
to clean water in the time of environmental pollution to propose
some solutions related to the right to clean water.
TOM TAT

Quyén tiép cdn mede sach hay quyén sir dung nueée dwoc céng
nhén va bao vé theo ludt phdp quéc té va phdp ludt quéc gia,
trong do c6 Viét Nam. Tuy nhién, nhiéu nguoi van phai doi mdt
VGi nhitng théch thirc trong viéc tiép cdn mede sach va an toan.
Sir dung nuwée la quyén cia con nguwoi, nén mede phdi cé chat
lirong va s6 leong hop Iy va dé dang tiép cdn. Chinh phii ¢6 vai
tro dam bdo cong dan ciia quoc gia do dirge hiéng quyén sir dung
nuwoc sach va an toan. Viét Nam ciing khong tranh khoi nhitng
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théach thirc ma nhiéu quoc gia phdi doi mdt trong viée dam bao
nguoi dan duoc tié}? can voi nuoc sach va an toan. Mdc du Viét
Nam da ky két cdc diéu wée quoc té cong nhdn nede la quyén con
nguwoi nhing van dang phai déi mdat véi nhitng khé khan trong
viéc dam bao tat ca ngwoi dan dwoc hwéng quyén nay. Ludt vé
Tai nguyén nuoc nam 2017 va Ludt Bao vé méi truong 2020 cua
Viét Nam dd gidi quyét diegc phan nao vin dé lién quan dén quyén
vé nude sach trong boi canh nguon mede bi 6 nhiém nhu hién nay.
Bai viét sir dung phwong phdp tong hop, phdn tich va so sanh cdc
quy dinh phdp ludt quéc té va quy dinh quéc gia lién quan dén
quyén vé mrée sach trong béi canh méi trirong dang bi 6 nhiém
nham dé xudt mot s6 giai phdp lién quan dén quyén dwoc sir dung
nuoc sqch.

1. GIOI THIEU

C6 khé nhiéu khai niém vé nudc sach. Viée
dinh nghia va quy dinh cac tiéu chi vé nude sach
phu thudc vao nhiéu yéu t6 cia mdi qubc gia.
Hau hét cac noi déu chap nhan dinh nghia ¢
tinh khai quat chung vé nudc sach. D6 la:
“Nudc sach la nudc hgp vé sinh, dam bao an
toan cho stc khoe, nudc trong, khong mau,
khong mui, khong vi, khong chtra vi sinh vat
gdy bénh va cac chit doc hai giy anh hudong dén
strc khoe nguoi ding” (Collinsdictionary ). O
Viét Nam, nudc sach la nudc da qua hé théng
xu ly cua nha may, dam bao cac chi tiéu theo
Thong tu 05/2009/TT-BYT ban hanh QCVN
02:2009/BYT, d6 an toan trude khi dwa dén cho
con nguoi st dung. Nudc sach la nude da qua
xtr ly, khong mau, khong mui, khong vi, khong
chira vi khuan va cic vi sinh vat gay bénh cho
co thé. Nude sach gitp qua trinh an udng, sinh
hoat cia moi nguoi dan dugc dam bao, bao vé
an toan va tranh anh hudng téi stc khoe. B Y
té d4 dura ra cac tiéu chuan cho ngudn nude sach
nhu mau sic, mui vi, do trong, do kiém, do
cung, chét rin hoa tan, ham lugng chat vo co, vi
sinh vat, mic nhiém xa,... Do d6, nudc sach 1a

nudce c6 chi s6 ndng do cac chat dudi hodc bang
mirc cho phép cua Bo Y té dua ra [4]. Nudc 1a
ngudn tai nguyén thién nhién quy gia, 1a ngudn
song thiét yéu ciia con ngudi va dong dao nhiing
loai sinh vat trén Trai dat. Hién nay, moi trudng
nuéc dang bi 6 nhiém nghiém trong. Nguyén
nhan chinh do tdc dong ctia con ngudi trong qua
trinh sinh hoat d4 thai chat thai anh hudng dén
ngudn nudc.

Theo nhu T6 chirc y té thé gidi thi 80% cac
bénh nguy hiém con ngudi mic phai giy ra boi
nguén nudc nhiém bén. Tai Viét Nam, ty 1€ ho
dan duoc tiép can nudc may hién nay chi chiém
khoang 52%, dac biét, ty 1€ nay ¢ thanh thi la
84,2%, trong khi dd, tai nong thon chi dat
34,8%. Theo udc tinh cia UNICEF [13]. Viét
Nam c6 khoang 52% tré em, tuong duong véi
17 triéu tré em chua dugc st dung nudc sach.
Thiéu nude sach va vé sinh kém dugc xem 1a
nguyén nhan hang dau khién 44% tré em bi
nhiém giun va 27% tré em dudi 5 tudi bi suy
dinh dudng [6]. Nudc cd vai tro trung gian trong
tat ca cac hoat dong trao dbi chat trong co thé.
Nén chat lugng nguén nuoc quyét dinh tryc tiép
dén strc khoe con ngudi. Con ngudi sé khong co
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suc khde va hanh phuc néu thiéu nuée sach va
diéu kién vé sinh méi truong khong tét. Phai st
dung nudc sach dé phong dugc cac bénh nhu:
tiéu chay, cac bénh v& mit, cac bénh vé da, viém
gan,... Vi viy bao vé ngudn nudc sach la didu
hét sirc can thiét va quan trong ddi vi mdi ca
nhan, t6 chic [5]. Nhan thic duoc tdm quan
trong ctia nudc trong sinh hoat, Lién Hop Qudc
da chon ngay 22 thang 3 hang nam la Ngay
Nudc sach Thé gi6i. Ngay nay da duoc to chirc
hang nam ké tir nam 1993. Muc dich cét 13i cua
ngdy nay 1a dé nang cao nhan thirc vé viéc phan
16n dan sb khong duoc tiép can vo1 nudce sach.
Udc tinh ¢6 khoang 2.2 ty nguoi trén thé gisi
khong duoc tiép can vdi nude sach. Ngay Nude
sach Thé gidi c¢6 y nghia quan trong trong viéc
dat duge Muc tiéu Phét trién Bén viing 6: Nudc
va vé sinh cho tit ca4 moi ngudi vao nam 2030
(UN-Water) [14].

Trong bon thap ky qua, luong nude st dung
d3 tang khoang 1% mdi nim. Chuong trinh
danh gia nudc thé giéi cia UNESCO 2023 ude
tinh téc do tang trudng twong tu sé tiép tuc dén
nam 2050 [7]. Tinh trang khan hiém nudc ngay
cang trd nén rd rét hon trén toan cau. Xu hudng
nay sé dan dén tinh trang nuéc tré nén khan
hiém & cac khu vuc hién c6 sén nguén nudc, vi
du nhu Trung Phi, Péng A va mét sb ving &
Nam My. Mit khéac, dbi véi cac khu vire von
dang gip phai nhiing thach thic vé tiép can
ngudn nudc, chang han nhu Trung Péng va khu
vuc Sahel, van d¢ thiéu nudc lai cang nghiém
trong hon. Hién nay, udc tinh réng 10% dan sb
thé gi6i song & nhirng khu vuc c6 nguy co thiéu
nudc. Trong khi d6, dit liéu vé chét lugng nudce
toan cau 1a khong du. Thach thic nay rat rd rét
& chau A va chau Phi —noi tap trung hau hét cac
nude kém phat trién nhat. Hon nita, cdc van dé
lién quan dén chat lugng nudc kém con ton tai

& tat ca cac qudc gia (cac qudc gia cé thu nhap
thp, trung binh va cao). O cac nudc thu nhap
thdp, van d¢ chét lwong nudc cé lién quan dén
vi€c xu ly nudc thai chua hoan thién; con & cac
nuée thu nhap cao, van dé lién quan dén cac
hoat dong ndng nghiép [7].
2. PHUONG TIEN VA PHUONG PHAP
Bai viét stir dung phuong phap nghién ciru
dinh tinh qua tong hop, phén tich, so sanh cac
quy dinh trong nudc va qudc t& vé quyén sir
dung nudc sach trong thdi ky 6 nhiém méi
truong dé dé xuat mot so giai phap lién quan dén
quyén st dung nudc sach.
3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1 Quy dinh vé quyén sir dung nwéc sach &
mot s6 nuéc trén thé gioi

Quyén st dung nudc dugc bao vé boi luat
nhan quyén quéc té. Mic du quyén sir dung
nuée khong duoc dé cap 16 rang. Trong Tuyén
ngdn Qudc té Nhan quyén nim 1948, Cong udc
Qudc té vé cac Quyén Kinh té, X3 hoi va Vin
héa nim 1966, va Cong wdc Qubc té vé céac
Quyén Dan sy va Chinh tri nam 1966. Tuy
nhién, quyén nay dugc ngu y thong qua céc
quyén con nguoi khac, chang han nhu quyén
song, quyén c6 mirc song day du va quyén dugc
cham sdc stc khoe [8].

Nudc — 1a quyén cua con ngudi, vi vay phai
dua sd lwong. Nude c6 sin phai da dé phuc vu
nhu cau udng, gidt gidl, tm rira, vé sinh va niu
nudng cua moi ngudi. To chic Y té Thé gidi
cho ring & cac nudce dang phat trién, mot ngudi
can khoang 20 dén 30 lit nuéc mdi ngay. Dit
lidu cua T6 chie Y té Thé gidi udce tinh mire st
dung nudc mdi nguoi dé duy tri ty 18 sdng toi
thiéu trong vai ngay & mirc 3-4 lit nudc dé udng
mdi ngay va 2-3 lit nudc dung cho ndu in va vé
sinh mdi ngay. Hon nita, uGc tinh muc sir dung
nude t6i thiéu cua mot ca nhan 1y tuong trong
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vai thang 1a mdi ngay can 3-4 lit nudc udng,
2-3 1it ding dé niu nudng, 6-7 lit phuc vu cho
vé sinh va 4-6 lit dé giat giti [8], luu y thém
rang nudc c¢6 sin khong dugc gay nguy hiém
cho suc khoe cua nguoi dung.

Mic du chat luong nudce co thé khac nhau
tuy theo muc dich st dung (vi du: nudc gidt co
thé ¢ chat lugng thdp hon nudc udng), nhung
khong phai 13 méi nguy hiém cho stic khoe.
Ngoai ra, nudc phai dé tiép can. Quyén tiép can
nude cd thé xem xét tir ba chiéu. Khia canh dau
tién 1a kha nang tiép can vat ly caa nude. Mot
trong nhitng cich ma mot ca nhan ¢ thé huong
day du quyén tiép can nudc la khoang cach vat
ly ctia ngudn nude. Ngudn nudc phai gan ngudi
su dung. Trong truong hop mot ca nhan phai di
mot quing duong dai dé tim kiém nudc, thi
ngudi d6 khong thé duoc cho 1a ¢é quyén huong
nudc mot cach hop ly. Khia canh thir hai cua
kha nang tiép can nudc 1a chi phi nudc. Trong
truong hop cdc cd nhan phai mua nudc, gia
nudc khong duoc qua cao, budc ho su dung
nudée khong an toan hoic tir bo cac quyén co ban
khéc dé c6 du tién mua nude. Khia canh cudi
cling ctia kha ning tiép can nudc 1a nhitng ngudi
khuyét tat, d& bi ton thuong va yéu thé trong xa
hdi phai tiép can duoc nudce dé dang. Nhom thiét
thoi nay khéng nén phai d6i mat véi nhing thach
thirc khi c6 ging tiép can nudc dé duoc hudng sy
bao vé quyén sir dung nude ciia ho [8].

Quyén sir dung nudce, nhu duoc dé cap trong
Binh luan chung s§ 15 cia Lién hop qudc:
Quyén st dung nude (2002), gan lién véi cac
didu 11 va 12 coa Cong ude qudc té vé cac
quyén kinh té, x3 hoi va van héa. Diéu 11(1) cia
ong udc quic té vé cac quyén kinh té, xd hoi va
van héa (1966) bit budc cac qudc gia ky két
cong wdc phai dam bao rang tat ca cong dan cia
minh c6 thé tiép can véi mirc séng day du, bao

gom tiép can vé6i thuc pham, quan 4o va nha 6.
Ngoai ra, Piéu 12 (1) con néu 13 rang cac qudc
gia tham gia cong udc s& dam bao rang cong
dan cua ho dugc hudng ti€u chuin cao nhat ¢6
thé vé stc khoe thé chat va tinh than. Tiép can
nude ddy du va an toan cho tit ca cac muc dich
str dung gop phan dép tmg cac tiéu chuan duoc
quy dinh trong Piéu 11 va 12. Hon nita,
E/C.12/2002/11 Binh luan chung s6 15: Quyén
str dung nude (Piéu 11 va 12 cia Cong ude) da
duogc thong qua tai Phién hop thar hai muoi chin
ctiia Uy ban vé cac Quyén Kinh té, Xa hoi va
Vin héa, vao ngay 20 thang 1 nam 2003. Piéu 1
ctia Binh luan chung 15 lwu y rang nudc khong
chi 14 ngudn tai nguyén cé han ma con 1a nhu
cau thiét yéu cho cudc sdng con ngudi. Bai bao
lru ¥ rang viée tiép can ngudn nude an toan va
day du 1a mot yéu cau dé c6 mot cude song
xtng dang va gép phan duy tri cic quyén con
nguoi khac.

Dic¢u 12 ciia Binh luan chung 15: Quyén st
dung nudc néu ra cic diéu kién quan trong phai
dugc dap ung dé duy tri quyén st dung nudc.
(a) Tinh sdn c6: Mdi c4 nhan phai cé du nuée
cho tat ca cac muc dich st dung tuy thudc vao
nhu cdu ctia ho va ciing phtl hop véi hudng din
ctia TO chirc Y té Thé giGi. Cac ca nhan khac
nhau co cac yéu cau vé nude khac nhau, vi du,
thy thudc vao 16i sng, gidi tinh, tudi tic va
tham chi ca tinh trang strc khoe cua ho; (b) Chat
lugng: Nudc phai an toan d6i v6i moi muc dich
str dung. Moi ngudi phai duoc dam bao tiép can
v6i ngudn nude khong bi 6 nhiém, néu khong
s& gdy nguy hiém cho sirc khoe cua nguoi sir
dung nude. Mot s6 chat giy 6 nhiém dang ké
bao gdm nude thai cong nghiép, vi sinh vat, hoa
chét,... Ngoai ra, nudc phai c6 mau séc, mui va
vi chap nhan duoc. Mdi c4 nhan c6 quyén tiép
can nudc ma khong co bat ky hinh thirc phan
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biét dbi xir nao. Vé kha nang tiép can nudc, binh
luan chung 15 giai quyét vin dé nay theo bdn
tiéu muc: (i) Kha nang tiép can vat ly: Ngudn
nude phai dé& dang tiép can va an toan cho moi
thanh vién trong xa hoi; (i) Kha ning tiép can
kinh té: Chi phi nu6c phai phit hop véi kha ning
chi tra cuia moi thanh vién trong xa hdi. Chi phi
nudce khong duge xam pham vao viée thuc hién
céc quyén con ngudi khac dudi bat ky hinh thirc
nao; (iii) Khong phan biét ddi xi: Tat ca cac
thanh vién cua xd hoi déu cé quyén tiép can
nude ma khong ¢ bat ky hinh thirc phan biét
d6i xir nao; (iv) Kha nang tiép can thong tin: Tat
ca cac thanh vién cuia xa hoi déu cé quyén tiép
can tu do voi tat ca cac dang thong tin lién quan
dén nudc.

Chinh phu céc nudc co6 vai trd quan trong
trong viéc hién thuc héa quyén con ngudi nay.
Boi 1&, moi chinh phii déu c6 nghia vu bao vé
céc quyén con ngudi co ban ctia mdi ngudi. Pau
tién 13, chinh phu cac nudc phai cd gang khong
duogc thuc hién bat ky hanh dong nao gdy can
tr& viéc huong cac quyén con ngudi. Cé nghia
1a khong chinh phu nao duge phép tir chdi mot
céch hop phap viée ai d6 tiép can véi nude udng
sach va an toan, day dugc xem la vi pham cac
quyén co ban cua con ngudi. Thi hai 13, chinh
phii cdc nude c6 nghia vu dam bao rang cac bén
thir ba khong xdm pham quyén st dung nudc.
Piéu nay doi hoi chinh phi cac nudce phai thong
qua luat cdm gy 6 nhidm nudc va bat ky hanh
ddng nao co thé can trd viéc tiép can nudc sach
va an toan. Vai tro thtr ba cia nha nudc 1la dam
bao cong dan ciia minh duge hudng quyén st
dung nude. Chinh phu phai thuc hién tit ca cac
bién phép can thiét dé dam bao ngudn nude sach
va an toan. Chinh phu cac nudc co thé thuc hién
cac budc nhu xay dung cac nha may xu ly nudce
va giéng nudc khi can thiét [8].

Vao ngay 28 thang 7 nam 2010, trong Pai
hoi 1an thir 64 (cude hop lan thir 108), Pai hoi
ddng Lién Hop Qudc da thong qua nghi quyét
cong nhan viéc tiép can voi vé sinh nudc sach
la mot quyén ciia con ngudi. Trong cudc bd
phiéu, 122 qudc gia da bo phiéu tng hd nghi
quyét; khong c6 qudc gia nao bo phiéu chong,
nhung c6 41 quéc gia bo phiéu trang. Tai liéu
stra d6i bang miéng kéu goi cac qudc gia thanh
vién phan bd day du "ngudn tai chinh, xay dung
nang luc va chuyén giao cong ngh¢, dac bict 1a
d6i voi cac nude dang phat trién, trong viéc
nhan rong céc nd luc cung cip nudc udng va vé
sinh an toan, sach s&, d& tiép can va gia ca phai
chang cho tat ca moi ngudi" [9]. Trong phién
hop, ghi nhan 884 triéu ngudi trén toan ciu
khong duge tiép cin véi nudc udng an toan.
Ngoai ra, 2,6 ty nguoi khong duoc tiép can véi
diéu kién vé sinh co ban. Pai hoi dong nhic lai
quan diém rang viéc tiép can vdi nude udng day
du, an toan 1a quyén cua con ngudi. Hon nira,
Pai hoi dong cling néu 1én mbi lo ngai rang
khoang 1,5 triéu tré em dudi nam tudi tir vong
hang nam do cac bénh lién quan dén nudc va
vé sinh [9].

Nghi quyét 64/292. Quyén con ngudi ddi véi
nuée va vé sinh cua Dai hoi dong Lién Hop
Qudc dugc thong qua trong Ky hop lan tht 64:

1) Cong nhan quyén c6 nudc udng sach, an
toan va vé sinh 1a mot quyén con nguoi can thiét
dé dugc hudng thu tron ven cudc séng va moi
quyén con ngudi;

2) Kéu goi cic qudc gia va td chiic qudc té
cung cp ngudn tai chinh, xay dung nang luc va
chuyén giao cong nghé, thong qua hd trg va hop
tac qudc té, dac biét 1a cho cac nudc dang phat
trién, nham tang cuong nd lyc cung cap vé sinh
va nudc udng sach, an toan, d& tiép can va gia
ca phai chang cho tat ca moi ngudi;
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3) Hoan nghénh quyét dinh cua Hoi ddng
Nhan quyén yéu cau chuyén gia doc 1ap vé cic
nghia vu nhan quyén lién quan dén viéc tiép can
nude udng va vé sinh an toan ndp bao céo hang
nam cho Dai hoi dong, va khuyén khich chuyén
gia tiép tuc lam viéc trén tit ca cac khia canh
cua nhiém vu cia minh va tham khao y kién cua
tt ca cac co quan, quy va chwong trinh lién
quan cta Lién Hop Qudc, dé dua vao bao cao
clia minh cho Dai hoi dong, tai ky hop 1an thir
66, nhitng thach thirc chinh lién quan dén viéc
thuc hién quyén con ngudi dbi véi nudc udng
sach, an toan va v¢€ sinh cling nhu tac dong cua
vin dé nay dén viéc dat dugc cac Muc ti€u Phat
trién Thién nién ky [10].

R rang tir nghi quyét nay, Lién Hop Qudc
d3 thira nhan rang viéc tiép can véi nude udng
sach, an toan 1a mot phan quan trong dé mot
ngudi c6 thé tan hudng cude sdng va cac quyén
con ngudi khic. Ngoai ra, Lién Hop Qudc cong
nhan rang cac chinh phu riéng 1é phai phan b6
ngudn luc dé cung cap nude udng sach va an
toan cho cong dan cua ho. Hon nira, Pai héi
ddng hoan nghénh quyét dinh cia Hoi dong
Nhan quyén vé viéc ¢ mot chuyén gia doc 1ap
ndp bao co hang nam cho Pai hoi dong vé tinh
trang tiép can nudc udng va vé sinh an toan &
cac nudc thanh vién. Ngodi ra, cac quic gia
thanh vién c¢é nghia vu cu thé lién quan dén
quyén st dung nudce an toan. Cac qudc gia nay
béc budc phai théng qua ludt dé:

Mot 1a, dam bao tiép can vdi luong nudc
thiét yéu téi thiéu, du va an toan cho muc dich
st dung ca nhin va sinh hoat dé ngin ngira
bénh tat;

Hai 13, dam bao quyén tiép can véi nudc
sach va cac co s& va dich vu vé nudc trén co s&
khong phan biét d6i xir, dac biét d6i véi cac
nhém ngudi khuyét tat hodc yéu thé;

Ba 13, dam bao tiép can vat ly vdi cac co sd
hoac dich vu cung cdp nuée day du, an toan va
thuong xuyén;

Bon 1, dam bao phan phdi cong bang tat ca
cac co s6 va dich vu nude an toan ¢ san; e. thuc
hién cac bién phap phong ngira, didu tri va kiém
soat cac bénh va khuyét tat lién quan dén nudc,
dac biét 1a dam bao chat luong nuéde [1].

Vao thang 9 nam 2015, tit ca 193 qudc gia
thanh vién Lién Hop Quéc dd thong qua
“Chuyén ddi thé giéi cua chung ta: Chuong
trinh nghi su 2030 vi sy phat trién bén virng”.
Chuong trinh nghi sy nay, con dugc goi la
chuong trinh nghi sy nam 2030, 12 mot ké hoach
hanh dong dé dam bao phat trién bén viing cho
tat ca cac qudc gia vao nam 2030, khong dé ai
bi bo lai phia sau. Ké hoach hanh dong nay gan
lién v&i 17 myc tiéu phét trién bén viing trong
giai doan 2015-2030. Cac véan dé lién quan dén
quyén tiép can nudc udng an toan va sach sé
dugc ghi nhan theo muyc ti€u phat trién bén viing
s6 6. Muc tiéu phét trién bén vimng sé 6, Dam
bao tinh sdn c6 va quan ly bén vimg nudc va vé
sinh cho tit ca moi nguoi. Muyc ti€u phat trién
bén ving s6 6 gan lién v6i tAm muc tiéu. Mdi
chinh phiit quyét dinh céch dua tam muc tiéu vao
chwong trinh nghi su phat trién ctia minh dé dat
duogc Muc ti€u 6 vao nam 2030. Cac muc tiéu
bao gom: (i) Pat dugc kha ning tiép can véi
nude udng an toan va gia ca phai chang; (ii) Pat
dugc kha nang tiép can diéu kién v¢ sinh va
cham dut tinh trang phéng ué bira bai; (iii) Cai
thién chat lwong nudc, xtr Iy nuéc thai va sir
dung an toan; (iv) Tang hi€u qua st dung nudc
va dam bao ngudn cung cip nudc ngot; (V)
Trién khai quan ly tong hop tai nguyén nudc;
(vi) Bao vé va phuc hdi cac hé sinh thai lién
quan dén nudc; (vii) Mo rong hop tac quoc té
va nang cao ning lyc; (viii) HO tro su tham gia
cua céc bén lién quan [15].
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T chirc Y té Thé gidi nhéc lai rang viéc tiép
c4n voi nudc va vé sinh 1 quyén ciia con ngudi,
diéu nay da duoc Dai hoi dong Lién Hop Qudc
cong nhan vao nam 2010. Hon nita, T6 chic Y
té Thé giéi (WHO) luu y rang nudc rat quan
trong d6i véi sirc khoe cong dong va nude sach
san c6 1a rit quan trong trong viéc giam nghéo.
Muc tiéu Phat trién Bén viing 6.1 kéu goi tiép
can phd cap va cong bang véi nude udng sach
va gia ca phai chang. Muc tiéu duogc theo ddi
v6i chi s6 “dich vu nude udng duoc quan ly an
toan”, nudc udng tir ngudn nudc duoc cai tién
dat tai chd, c6 sin khi can thiét va khong bi 6
nhiém phan va héa chét vu tién [12].

Theo T6 chirc Y t& Thé gidi, nam 2022, 6 ty
ngudi trén toan cau duoc tiép can vdi cac dich
vu nuée khong bi 6 nhiém gan ho. Tuy nhién,
trong cung thoi ky, khoang 2,2 ty ngudi khong
thé tiép can nudc sach. Dit liéu ctia T chirc Y
té Thé gidi cho thiy 1,5 ty ngudi co thé tiép can
nude trong 30 phit di lai; 292 triéu ngudi mat
hon 30 phit dé tim kiém nudc; 296 triéu ngudi
dang lay nudc tir cac ngudn khong duoc bao vé;
va 115 triéu nguoi 14y nudc mit chua qua xi ly
[12]. Hon nita, theo Cép nhat tién d6 tong két
nam 2021 cua UN-Water 2021 [14]: Muc ti€u 6:
Nudc va vé sinh méi trudng cho tit ca moi
nguoi, thé gi6i chua di ding hudng dé dat dugc
Muc tiéu 6 vao nam 2030. Nhidu ngudi séng &
néng thon va cac nuée kém phat trién nhét thiéu
nude udng an toan va khong duoc tiép can cac
dich vu vé sinh thiét yéu.

Cé nhiing thach thue 16 rang trong viéc dat
dugc quyén sir dung nude cho tat ca moi ngudi
trén toan cau. Nhimng khé khan trong viéc cung
cap nude ngot bao gdm “quan ly nudc ngot
kém, thiéu quy hoach, phan phéi nudc va dich
vu vé sinh khong dong déu va tu nhan hoa céac
dich vu nuéc” [8]. Viéc khong dugc tiép can

nude sach va an toan s& cho thiy hiu qua thuc
su khi anh huong dén céc khia canh khéc cua
cudc sbng. Theo Lifewater (n.d) [11]. Viéc
thiéu nudc sach va vé sinh anh hudng dén céc
gia dinh vé& nhi¢u mat. Nhiing gia dinh khong
dugc tiép can v6i nudce sach va an toan phai di
rat xa dé tim nudc; khi ho uéng nude khong an
toan s& gdy ra cac bénh lay truyén qua dudong
nude va viéc diéu tri cac bénh lay truyén qua
dudng nude s& anh huong dén kinh té gia dinh
do chi phi y té.

Mtrc d¢ anh huong nghiém trong cua viée
khong thé tiép can ngudn nude ngot va an toan
trong tat ca cac khia canh cua cudc séng duoc
chtrng minh trong cac s6 liéu théng ké lién quan.
Vé stre khoe, céac gia dinh hadu nhu phai sir dung
nudce bi 6 nhiém do thiéu nude sach va an toan.
U'dc tinh rang trén toan ciu, cr hai phut lai co
mot tré em dudi 5 tudi tr vong vi mot cin bénh
¢6 lién quan dén nude vén cb thé tranh duoc.
Ngoai ra, mbi nam cé 829.000 ngudi khong chiu
ndi cac bénh lién quan dén nuée. Hon nita, viée
thiéu nude sach va an toan anh hudng dén quyén
dwoc hoc tap. Tré em bo hoc nhiéu ngay vi ching
phai di bo rat xa dé tim nudc. Ddi véi chung, d6
khong phai la vén dé lra chon ma 13 mot diéu can
thiét. Ngoai ra, hoc sinh con phai nghi hoc khi
cac em bi bénh sau khi uéng nuée bi 6 nhiém.
Nir gidi d6i khi phai d6i mat véi mot thach thire
khac vi thiéu nudc sach trong ky kinh nguyét.
Ho khong thé dén trudng trong nhing ngay nay
do khong c6 nudc dé vé sinh kinh nguyét [11].

Thiéu nuée sach va an toan 1am tang muc do
nghéo déi trong cong dong [11]. Khi cac gia
dinh phai di chuyén xa va mat nhidu thoi gian
dé tim kiém nudc s& anh huong dén kinh té cia
ho. Bai 18, thoi gian quy bau d6 von di co thé
danh cho cac hoat dong kinh té lai phai sir dung
dé tim kiém nuéc, do d6 anh huong dén thu
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nhdp cua céc gia dinh. Ngoai ra, cac gia dinh
budc phai chi tién dé tim thudc chira tri cho céc
thanh vién bi bénh lay truyén qua duong nudc.
S4 tién 18 ra c6 thé da duoc dau tu dé ting cudng
su 6n dinh tai chinh cudi cung lai phai sir dung
cho muyc dich y té.

Cudi cung, theo Lifewater (n.d) [11] viéc
thiéu nudc sach va an toan lam gia ting bat binh
dang gidi. O nhiéu x3 hoi trén toan ciu, phu nit
va tré em gai dugc giao nhiém vu tim kiém
nude. Khi khong thé tiép can nude dé dang, phu
nir va tré em gai bi thi¢t thoi vi ho danh nhiéu
gio dé tim kiém nudc thay vi thuc hién cac muc
dich mang lai lgi ich khac. Vi du, nhiém vu kho
khan 13 tim kiém nudc khién phu nit va tré em
gai khong thé theo dudi muc tiéu kinh té va gido
duc. Tinh trang do khién phu nir rat kho thoat
khoi vong luan quan ciia doi ngheo. Lifewater
(n.d) [11] béo cdo rang 8% trudong hop tir vong
khi sinh dugc bao cdo trén toan cau la do thiéu
nude an toan trong cac co s¢ y té. Hon nita,
nhing phu nit khong chét s& phai chién déu véi
bénh nhiém tring nghiém trong cung véi dua
con mai sinh cuda ho.

3.2 Quyén sir dung nwéc sach trong sinh hoat
¢ mot sé quoc gia Pong nam a

Theo Al 'Afgani va Geall (2019) [1], khoang
110 triéu nguoi 6 Dong Nam A (ASEAN) khéng
duoc tiép can véi nude sach. T chirc Y té Thé
2161 dinh nghia nude sach 1a "nude khong gy ra
bat ky rui ro dang ké nao ddi véi strc khoe trong
sudt thoi gian sir dung va khong c6 mam bénh vi
khuan, héa chit va chat phong xa" (Al 'Afgani &
Geall, 2019) [1] Nam 2018, kha nang tiép can
nuéc udng an toan & ASEAN lan luot la
Singapore 100%, Brunei Darussalam 100%, Viét
Nam 98%, Thai Lan 97,8%, Malaysia 96,5%,
Philippines 92%, Myanmar 80,2%, Lao 77,5%,
Indonesia 72%, va Campuchia 648% (To roi

thong k& ASEAN duoc trich dan trong Geall,
2019) [1]. Hon nira, viéc tiép can nudc sach
khong day du ¢ & ca dan cu nong thon va thanh
thi trong ASEAN. Cling cé nhiing truong hop tu
nhan héa cac dich vu nude da khién nude tré nén
t6n kém va dan dén phan phdi kém [1].

Trong Hoi nghi cip cao ASEAN lan thir 21
tai Phnom Penh, Campuchia, cdc qudc gia thanh
viéen ASEAN da ky Tuyén bd Nhan quyén
ASEAN. Theo cic Quyén Kinh té, Xa hoi va
Vin hoa, Piéu 28 quy dinh: "Moi nguoi déu c6
quyén huéng mic séng day da cho ban than va
gia dinh... 28(e) Quyén dugc sir dung nudc
uéng sach va v¢€ sinh” [2]. Tuy nhién, mot sb
nudc ASEAN van con ton tai van dé 6 nhiém
ngudn nude. Chat luong nude & ASEAN chiu
anh hudng rat 16n tir viée xir ly nude thai cong
nghiép do xu 1y nudc thai khéng day du. Ciing
c6 nhitng truong hop “hoat dong khai thac thoat
nudc mo axit, 6 nhiém va loc kim loai niang, xu
ly 6 nhiém héa chat, x6i mon va lang dong” anh
huéng dén chét luong nude [1].

Tét ca cac thanh vién ASEAN déu tham gia
it nhat mot hiép dinh nhan quyén qudc t& dam
bao quyén c6 nude udng sach. Trong mot nd luc
hon nita nhim duy tri quyén cia coéng dan
ASEAN c¢6 nudc udng an toan, Uy ban Lién
chinh phit ASEAN vé Nhan quyén (AICHR) da
t6 chirc mot cude hop tham van va cac qubc gia
thanh vién ASEAN da déng y tao ra mot mat
tran thong nhét, cd ging cung cip nudc an toan
[1]. Trong cac budi tham vén, ong Edmund Bon
Tai Soon (Malaysia) lwu ¥ rang nhiéu ngudi
trong ASEAN van chua dugc tiép can véi nude
udng an toan va vé sinh. Két thuc budi tham
van, cc dai biéu d3 két luan nhu sau:

- biéu 28 (e) cua AHRD dam bao quyén ¢
nudc udng an toan va vé sinh 1a mot phan quyén
clia mot ngudi co mire séng day di.
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- Muc tiéu Phat trién Bén vitng 6 (Muc tiéu 6)
nham dam bao kha nang tiép can phd cap, cong
bang va day du déi v6i nude, vé sinh va thuc
hién vé sinh cho tat ca moi ngudi vao nam 2030.

- Theo luat nhan quyén qudc té, cac quic gia
¢6 nghia vu ton trong (bang cach kiém ché
khong can thiép truc tiép hodc gian tiép vao
quyén), bao vé (bang cich ngan chin cac bén
thir ba can thiép dudi bat ky hinh thirc nao vao
quyén) va thuc hién (bang cach ap dung cac
bién phap can thiét dé thuc hién day du) quyén
vé nude va vé sinh.

- Quyén c6 nudc udng an toan va vé sinh
sach s& theo xuyén subt cac don bay khac cua
su phét trién bén viing, nhu 1a khong phén biét
dbi xtr, quyén vé strc khoe, quyén thoat nghéo
va quyén hoa binh.

- Trong khi tat ca cac qudc gia trong khu vuc
da dat duoc tién bo nhanh chdéng vé viéc cung
cap nude va vé sinh, van con nhitng thach thirc
ma ngudi nghéo, cong ddng nong thén va ngudi
ban dia phai dbi mat trong viéc tiép can nudc
udng an toan va vé sinh.

- Nhitng thach thirc nay c6 thé dugc khic
phuc bang sy tham gia va hop tc 16n hon cua
cac co quan ASEAN nhu AICHR, ASOEN,
AWGWRM, SOMRDPE va Héi nghi Quan
chtic cdp cao vé Phat trién Y t& (SOMHD).

- Quyén ¢ nude udng an toan va vé sinh doi
hoi phai ¢6 sin, d& tiép can, gia ca phai ching,
chép nhén duoc, ddy da va c6 chat lugng t6t [3].
3.3 Quyén sir dung nuée sach trong sinh hoat
theo phap luat Viét Nam

Viét Nam van con gip nhiéu thach thirc
trong viéc cung cap nudc udng an toan, sach cho
phan 16n ngudi dan. Vi du, udc tinh c6 hon 20
triéu cu dan gap kho khan trong viée tiép can
nudc udng sach va an toan dé str dung trong sinh
hoat. Tuy nhién, van cé nhitng lo ngai ring

nhitng thach thirc nay c6 thé tré nén toi té hon
do cédc hoat dong cua con ngudi va nhiing thay
dbi bat thudong cua bién d6i khi hau (ICEM,
n.d). M6t bao céo cua ICEM do Ngan hang Thé
gidi iy quyén nham xac dinh nhitng thach thirc
vé nudc udng & Pong bang song Ciru Long da
phat hién ra mot sé mdi de doa d6i vai viéc tiép
can nudc uéng sach va an toan. (i) L lut: Trong
mua mua, mic do 6 nhiém cao phat sinh tr tram
tich va cac dang 6 nhiém khac. Do d9, viéc xur
ly nude trong nhitng diéu kién nay 1a vo ciing
kho khan. Tinh hinh dugc dy dodn cé kha nang
tré nén t6i t& hon khi muc nude bién dang cao
do bién d6i khi hau; (ii) O nhiém man: O
nhiém man ciing duoc xac dinh 1a mbi de doa
dbi véi viée cung cdp nude udng sach va an
toan. Can luu y ring trong mua kho, d6 min
tang cao 1a moi de doa ddi véi viée cung cip
nudc uéng sach va an toan. Tang d6 man dugc
cho 13 do muc nudc bién dang cao lién quan
dén bién ddi khi hau va su sut giam trAm tich
nghiém trong do viéc xay dung dap va khai
thac cat (ICEM, nd). Nang suét cia Viét Nam
trong twong lai phu thudc vao kha nang cung
cép nudc sach, vé sinh va vé sinh ca nhan.
Ngoai ra, chinh phu Viét Nam da va dang lam
viéc cham chi va dat dugc thanh cong déng ké
trong vi¢c trién khai cac chién luge vé sinh va
cung cép nude sach. Pén nam 2020, du kién
Viét Nam s& dat duge nguon nude thiét yéu cho
toan dan vao nam 2030 [13].

Néu khong dugc kiém soat, mot sé hoat
dong ciia con ngudi ¢ thé gdy rui ro cho viée
huéng quyén st dung nuéc vi ching giy 6
nhiém nguén nude. Theo CECR.VN (2023), s6
liéu cua B Tai nguyén va Méi truong Viét Nam
cho thay Viét Nam thai ra 25 trié¢u tin chét thai
sinh hoat rdn mdi nam. Ngoai ra, bio cdo con
cho thdy sy gia ting 6 nhiém nguoén nudc.
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Trong cac khu cong nghiép va khu vuc néng
nghiép cuia nudc ta, néng dd cac chit doc hai
trong nudc ngay cang tang. “Dong chady qua céc
thanh phd 16n bi 6 nhiém nang. Nudc ngam &
nhiéu khu vuc di bi 6 nhiém, va khai thac qua
mirc 1am man va nong do cac chat 6 nhiém” [5]
Cuc Quan ly tai nguyén nudc bdo cdo, trong
nam 2022, Long An va cac tinh mién Tay dang
phai d6i mat v6i tinh trang xdm nhap man ngay
cang tang. Nudc man chay vao hé thong séng
Vam Co gdy nhiém min & do sau 80-90 km.
Viéc nay da gdy ra tinh trang thiéu nude ngot &
Déng bﬁng song Cuu Long [5]. Méi de doa hang
dau déi véi quyén duge sir dung nude sach va
an toan ¢ Viét Nam la nudc thai @6 thi. Chi cé
12,5% lugng nudc d6 thi dugc xu ly dat ti€u
chuan an toan trude khi thai ra moi truong. Hon
nira, nude thai sinh hoat chiém 30% trong tong
luong nude thai dua vao ngudn nude [5].

Trudc tinh hinh d6, Viét Nam dat ra nhiéu
hanh lang phap 1y nham dam bao quyén dugc
st dung nuéce sach cho nguoi dan. Dién hinh 1a
cac van ban phap luat sau: Luat Tai nguyén
nuée cia Viét Nam s 2012 c6 giai thich:

“Nudc sinh hoat 1a nudc sach hoac nudc co
thé dung cho an, uéng, vé sinh cua con ngudi”
(Khoan 11 Diéu 2)

“Nude sach 13 nude c6 chat lugng dap tng
quy chuan k¥ thuat vé nude sach cua Viét Nam.
(Khoan 12 Piéu 2) va Ngudn nudc sinh hoat 1a
ngudn nude ¢ thé cung cap nude sinh hoat hoidc
¢6 thé xir Iy thanh nudc sinh hoat” (Khoan 13
Diéu 2). Tuy nhién, luat chua chi cé dinh nghia
hay truc tiép quy dinh thé nao 1a quyén sir dung
nude sach. Ngoai ra, Ludt con thiéu nhiing quy
dinh lién quan dén tiéu chuin ciia mdi c4 nhan
vé dinh mtc va sy dam bao dinh muc khéi
lugng nudc sach theo nhu cau téi thiéu. Nhiing
quy dinh hién hanh chu yéu quy dinh cach thic

cach thuc dung, bao v€, quan ly tai nguyén nudc
va xu ly hanh vi sai pham. Viéc quy dinh nay
chua that su phét quy duoc kha nang tiép can va
st dung nudc sach cua mdi con nguoi.

Luat da dé cap dén cac van dé co thé de doa
dén viéc huong quyén st dung nude. Viét Nam
phai d6i mat véi thach thic 6 nhim ngudn
nudc. Trén co s¢ do, chuong III — Bao v¢ tai
nguyén nudc co nhitng quy dinh kha chat ché bao
vé nguén nudc nham dam bao viée nguoi dan
duogc st dung nudc sach. Cu thé, tai Didu 26 ¢
quy dinh vé Phong, chéng 6 nhiém, suy thodi,
can kiét ngudn nuée va Pidu 27 quy dinh vé
Ung pho, khéc phuc su ¢ 6 nhiém ngudn nude
va phuc hoi ngudn nude bi 6 nhiém, can kiét.
Dic biét, chi tiét tai Diéu 32. Bao vé chit lugng
ngudn nudce sinh hoat:

1) T6 chic, cé nhan khong dugc xa nude
thai, dwa cac chat thai vao vung bao ho v€ sinh
khu vuc léy nudc sinh hoat.

2) T6 chirc, c4 nhan khai thac nude dé cap
nudc cho sinh hoat phai thyc hién cac bién phap
sau day:

a) Thuong xuyén quan tric, theo doi chat
luong ngudn nude sinh hoat va bao dam chét
lwong dbi véi ngudn nude do minh khai thac;

b) C6 phuong 4n khai thac ngudn nude khac
dé thay thé trong truong hop xay ra su cb 6
nhiém ngudn nude sinh hoat dang khai thac.

3) Nguoi phat hién hanh vi gy hay hoai, 6
nhiém nguén nudce sinh hoat co trach nhiém
ngan chan va kip thoi bao ngay cho co quan nha
nuée c6 tham quyén dé xir Iy.

4) Uy ban nhan dan cép tinh ¢6 trach nhiém
sau day:

a) Xac dinh va cong bd ving bao ho vé sinh
khu vuc léy nudc sinh hoat trong pham vi dia
phuong theo quy dinh cua B Tai nguyén va
Moi trudng;
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b) T6 chirc cong bd thong tin chat lugng
nguén nudc sinh hoat, canh bao hién tugng bét
thuong vé chat luong cua ngudn nude sinh hoat
d6i v6i cac ngudn nude trén dia ban.

5) Uy ban nhan dan cip huyén, cip xa co
trach nhiém thyc hién céc bién phap bao vé chat
lwong ngudn nudc sinh hoat tai dia phuong.

Déng thoi, Luat Bao vé mobi truong nam
2020 cta Qudc hoi, co hidu luc ké tir ngay 01
thang 01 nam 2022 c6 nhing quy dinh truc tiép
va gian tiép lién quan dén viéc bao vé ngudn
nude sach cho cd nhan trong sinh hoat. Luat c6
quy dinh nhimg ndi dung lién quan dén bao vé
moéi trudng nudc (nudc mat, nudc dudi dit).
Suy cho cung, nhiing quy dinh nay hudng toi
viéc dam bao mdt trong nhitng muc tiéu chinh
ctia luat 1a 1am sao duy tri va phat huy nguén
nudc chét lugng dam bao doi sdng “cong dong
dan cu, ho gia dinh” (Diéu 2).

4. KET LUAN VA PE NGHI

Bai viét nay da xac dinh réng viéc tiép can
nudc sach va an toan van 1a mot thach thirc dang
ké trén toan cau. Mic du nude da duoc cong
nhan 14 quyén caa con ngudi nhung khong phai
tat ca moi nguoi déu duoc hudng quyén nay,
dac biét 1a ¢ cac nudc dang phat trién. Su sdn co
ctia nude udng sach va an toan 1a can thiét dé tat
ca moi ngudi ¢ thé tan huong cudc song chat
luong. St dung nudc bi 6 nhiém co lién quan
dén nhiéu bién chimg strc khoe trude mét va lau
dai. Nhitng phat hi¢n chinh la Luat Tai nguyén
nude nim 2017 cua Viét Nam da dé cap kha
nhiéu van dé gép phin bao vé quyén st dung
nude. Ludt phap di cdm céc hoat dong c6 kha
ning gay 6 nhiém tai nguyén nudc. Hon nira,
luat 33 néu rd trach nhiém ctia moi ca nhan va
t6 chirc trong xd hoi trong viéc bao vé tai
nguyén nudc. Dong thoi, Luit Bao vé moi

truong 2022 ciing thé hién rd rang muc dich va
giai phép bao vé moi trudng, trong d6 cd bao vé
ngudn nude.

Mac du vay, trén thuc té Viét Nam van dang
dbi miat v6i sy phan hod kha 16n van dé vé tiép
can ngudn nudc sach giita cac ving, giita cac
tang 16p trong xa hoi nhu dd duoc phan tich.
Nhu vay, viéc hoach dinh va thyc hién cac chinh
sach lién quan dén quyén tiép can ngudn nudc
sach 1a cap bach va can trién khai mot cach dong
bo va quyét liét. Pidu nay s& giai quyét dugc
nhing vin nan hién nay trong nudc va ciing dap
{mg duoc nhitng quy dinh chung cta qudc té vé
quyén nudce sach. Vi 1& d6, nguoi viét c6 mot sb
kién nghi nhu sau: (i) Can c¢6 nhiing quy dinh
c6 tinh chét ché tai nham dam bao don vi cung
cép nudc phai cung cap day du nude theo dinh
mirc cho mbi ¢4 nhan (sd liéu ¢6 tinh chat tham
khao hién nay: 4.000 m*/ngudi/ndm va 120 lit
nudc sach/nguoi/ngay theo Hoi Tai nguyén
Nude quée t& (IWRA); (ii) Chinh phu cdn xem
xét quy dinh “Quyén duoc tiép can/sir dung
nude sach” va chi tiét hoa quyén nay & cic van
ban phdp ludt lién quan. Viéc quy dinh nay
nhdm nang cao hon nita kha ning tiép cén cua
ngudi dan va trach nhiém cung cap day du nude
va nudc sach ciia cac nha quan 1y; (iii) C6 rat
nhiéu théng ké lién quan dén thiét hai cua céa
nhan va tap thé dang ganh chiu do thiéu ngudn
nudce sach, dic biét 1a thiét hai tryc tiép kéo dai
dén sirc khoé ciia ngudi dung. Do d6, can thanh
1ap co ché bdi thuong cu thé va thiét thuc cho
truong hop nay. Céan thiét xem nhiing thiét hai
nhu 12 mét trach nhiém can duoc boi thuong.
Ngoai ra, trong truong hgp nguoi st dung
nguén nude 6 nhiém bi thiét hai (strc khoé) thi
khi tham gia kham chira bénh ciing can dugc
Bao hiém Y té thanh toan céc chi phi lién quan.
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