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Ngay nhdn bai: 18/12/2023 ABSTRACT

Ngay phan bién: 24/01/2024 Protecting the Ozone layer is one of the Sustainable
Ngay duyét dang: 29/01/2024 Development Goals — SDG that is implemented by many
Title: Practical countries all over the world. Vietnam also joined the Vienna
implementation of Convention on the Protection of the Ozone Layer and the
regulations on ozone layer Montreal Protocol in 1994. To implement these commitments,
protection according to Vietnam has continuously improved its environmental legal
Vietnamese law framework, especially the Law on Environment Protection 2020

(effective January 1, 2022), which has added regulations on

Keywords: climate change,
Ozone layer protection in Article 92. In implementing

Ozone layer ) _ ) _
regulations, Vietnam has achieved many achievements, however;,

T‘ w khod: bién doi khi hau, the practice still has certain limitations. This study analyzed some
tang ozone legal regulations on Ozone layer protection and the practical
implementation of these regulations, thereby proposed
recommendations to improve the effectiveness of law enforcement
on Ozone layer protection in Vietnam in the coming time.
TOM TAT
Bao vé tang Ozone (O-dén) la mét trong nhitng muc tiéu toan
cau duoc thue hién boi nhiéu quéc gia trén thé gioi. Viét Nam da
sém tham gia Cong woc Vién vé bao vé tang O-dén va Nghi dinh
thur Montreal vao nam 1994. Pé thue hién cdac cam két nay, Viét
Nam da khéng ngirng hoan thién khung phdp 1y vé méi truong,
ddc biét Ludt bao vé moi truong nam 2020 (co hiéu luc ngay 01
thang 01 nam 2022) da b6 sung cdc quy dinh vé bdo vé ting
O-don tai Piéu 92. Trong qud trinh trién khai cdc quy dinh, Viét
Nam da dat dwoc nhiéu thanh tuu tuy nhién thyc tién van con ton
tai mot sé han ché nhat dinh. Nghién cvru nay phan tich mot 56
quy dinh phap ludt vé bao vé tcfng O-dén va thuc tién thuc hién
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cde quy dinh nay, qua dé dé xudt mét sé kién nghi gép phan ndng

cao hiéu qua thue thi phdp ludt bao vé tang O-don tai Viét Nam

trong thoi gian toi.

1. GIOI THIEU

Luat Bao v¢ moi truong nam 2020 (cé hi¢u
luc ngay 1 thang 1 nam 2022) da bé sung quy
dinh Piéu 92 vé bao vé ting O-don. Pay dugc
xem 12 mot trong nhitng diém méi ndi bat trong
Luat Bao vé méi trudng nam 2020 nham thich
ung voi bién d6i khi hau trong giai doan hién
nay. Quy dinh nay tiép tuc khang dinh tinh than
trach nhiém cua Viét Nam ddi véi cac cam két
qudc té vé bao vé méi truong dic biét 1a d6i vai
Cong udc Vién 1985 vé bao vé tang O-don va
Nghi dinh thu Montreal nam 1994. Bén canh
d6, viéc nodi lut hod cac cam két quéc t& ma Viét
Nam 1 thanh vién gép phan tao co sé phap ly
viing chic dé trién khai mot cach hiéu qua céac
quy dinh trong thuc tién. Ké tir khi Viét Nam
gia nhap Cong udc Vién nam 1985, Viét Nam
da thuc hién kiém sodt va loai trir duge nhidu
nhém chat 1am suy giam tang O-dén nhu CTC,
CFC, Halon. Tuy nhién, ddi véi viéc bao vé moi
truong néi chung va bao vé tang O-don noi
riéng can phai duoc thyc hién thuong xuyén,
lién tuc theo 16 trinh cu thé méi ¢ thé dam bao
muc tiéu da dé ra. Pac biét, ké tir ngay 1/1/2024,
Viét Nam budc vao giai doan tiép theo dé loai
trir cac nhém chat HCFC va cac nhom chét gy
hi¢u tng nha kinh. Trén co s¢ phan tich cac quy
dinh phap luat hién hanh va tinh hinh thuc tién
thuc hién cac quy dinh vé bao vé ting O-don,
tac gia dé xuat mot sd giai phap nham ning cao
hi¢u qua thuc thi cic ndi dung bao v¢ tﬁng
O-dén trong thoi gian t6i.
2. PHUONG TIEN VA PHUONG PHAP

Nghién ctu nay thyc hién theo phuong
phap dinh tinh, phan tich va tong hop cic noi
dung tur céc tai li€u co lién quan.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1 Mét sé ndi dung vé bao vé thng O-don
theo phap luat Viét Nam

Céc noi dung vé bao vé ting O-dén duge quy
dinh cu thé tai Piéu 92 Luat Bao vé moi truong
nam 2020 gém ba ndi dung: Quén ly hoat dong
san xuat, xuat khau, nhép khau, tiéu thu va loai
trir cac chat lam suy giam tang O-don, chat gay
hi¢u Ung nha kinh dugc kiém soat trong khuén
khd didu uée qudc té vé bao vé tang O-dén ma
nuéc CHXHCNVN Ia thanh vién; Thuc hién
viéc thu gom, tai ché, tai sir dung hodc tiéu huy
céc chat 1am suy giam tang O-dén, chat gay hiéu
tmg nha kinh dwgc kiém soét thudc diéu udc
qudc té ma nudc CHXHCNVN la thanh vién vé
bao vé tang O-don trong thiét bi c¢6 cac chat nay
khi khong con str dung va phat trién va g dung
cong nghé, thiét bi sir dung cac chat khong lam
suy giam tdng O-dén, chit than thién khi hau.
3.1.1 Quan Iy hoat déng san xudt, xudt khdu,
nhdp khdu, tiéu thu va logi trir cdc chat lam Suy
giam tang O-dén, chdt gay hiéu iing nha kinh

Theo ndi dung trén ¢ thé thiy, ¢ hai nhém
chat c6 thé 1am anh huong dén ting O-dén bao
gdm céc chat 1am suy giam tang Ozone va céc
chat gay hiéu tmg nha kinh (goi chung 13 chat
duogc kiém soat). Cho dén nay, Viét Nam di 1a
thanh vién cua Cong wdc Vién nam 1985 vé bao
vé tﬁng O-don va Nghi dinh thu Montreal vé cac
chat lam suy giam ting O-don. Tai Phu lyc ciia
Nghi dinh thu d3 chi ra rat ré cic chat va nhom
chat bi kiém soat va danh sach cac san pham
chtra cac chat bi kiém soat. Theo d6, tai Khoan 1
Diéu 22 Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP quy dinh
vé giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé
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ting O-don (goi tit 1a Nghi dinh s
06/2022/ND-CP) ciing di liét ké cu thé tdm chit
lam giam tAng ozone dugc kiém soat bao gom:
Bromochloromethane, Carbon tetrachloride
(CTC), Chlorofluorcarbon (CFC), Halon,
Hydrobromoflourcarbon (HBFC),
Hydrochlorofluorocarbon (HCFC), methyl
bromide, va methyl chloroform. Py ciling la
nhém céc chat da duoc liét ké trong céac phu luc
cua Nghi dinh thu Montreal.

Bén canh d6, tai Khoan 1 Diéu 91 Luat Bao
v€ moi truong nam 2020 da xac dinh cac khi cé
thé gdy ra hiéu Gng nha kinh bao gbm:
carbon dioxide (CO,), methane (CH4) va nitrous
oxide (N20), hydrofluorocarbons (HFCs),
perflourocabons (PFCs), sulphur hexafluoride
(SF6) va nitrogen trifluoride (NF3). Trén thuc
té, cac chit duge kiém soat dugc ung dung rat
nhiéu vao trong doi séng va san xuat nhu chit
HCFC duoc dung phd bién trong diéu hoa
khong khi, cic hé thdng lam lanh va san xuit
x6p cach nhiét. Pdi véi cac loai khi co thé gay
ra hiéu tng nha kinh ciing duoc tmg dung rat
nhiéu trong cac nganh cong nghiép thuc phdm
nhu CO2 dung dé ché tao gas cho thirc uéng nhur
coca, pepsi, 7up; khi CH4 c6 trong khi gas. Tuy
nhién, khi cac chét duge kiém soat ton tai ngoai
mdi truong vugt qua ngudng cho phép s€ gay
hién tugng néng Ién trén toan cau va giy anh
huéng truc tiép dén tang O-dén. Do dé, viéc dua
ra quy dinh vé viéc quan 1y, kiém soét cac chat
nay 1a ndi dung tién quyét dé bao vé ting O-don.
Cac chit dugc kiém soat c6 thé ton tai & dudi
dang don chét hodc hop chét hodc ton tai trong
céc san pham, thiét bi khac nhau. Piéu ndy ¢
nghia 13, viéc quan 1y, kiém soét cac chit nay s&
duoc thuc hién bao g@)m viéc quan ly cac chét
nay ton tai dudi dang don chét hodc hop chat va
quan 1y ca cac san pham, thiét bi c6 chira cac
cht dugce kiém soat.

Déi voi cac chit 1am suy giam tang O-don,
cho dén nay Viét Nam da loai trir hoan toan mot
s6 chat 1am suy giam tang O-don trong danh
muc nhu CTC, CFC, Halon, kiém soat hoat
dong xudt nhap khau déi v6i Methyl Bromide
va dang dan loai trir theo 10 trinh ddi voi cac
chat HCFC (Viét Anh, 2023) [10]. Chinh vi vay,
cac quy dinh chu yéu hién nay vé kiém soat,
quéan ly céc chat 1am suy giam ting O-don tap
trung vao nhém chat HCFC. Theo d6, Bo Cong
thuong da ban hanh Thong tu sé 05/2020/TT-
BCT ngay 16 thang 3 nam 2020 cua B9 Cong
thuong vé viéc stra ddi, bd sung mot sb diéu cua
Thong tu lién tich s 47/2011/TTLT-BCT-
BTNMT ngay 30 thang 12 nam 2011 cta B¢
truéng Bo Cong thuong va Bo trudng Bo Tai
nguyén va Mai truong quy dinh viéc quan ly
nhap khau, xuit khiu va tam nhap — tai xuat cac
chét 1am suy giam tang O-dén theo quy dinh cua
Nghi dinh thu Montreal vé cac chat lam suy
giam tang O-don. V& nguyén tic, tai Thong tu
lién tich sb 47/2011/TTLT-BCT-BTNMT da
néu “thuong nhan chi duoc phép nhap khau,
xudt khau va tam nhap — tai xuat cac chit lam
suy giam tang O-don véi cac nude thanh vién
ciia Nghi dinh thu Montreal”. Lién quan dén
viéc cap gidy phép nhéap khiu cac chat néu trén,
theo Cong van s 2756/TCHQ-GSQL cua Tong
Cuc Hai quan ngay 9 thang 10 nam 2020 thi cac
doanh nghiép khong phai xin gidy phép nhap
khdu ctua Cuc Xuat nhap khau (B6 Cong
thuwong) khi nhap khéu mat hang may méc, thiét
bi c6 chita “cac chéat bi kiém soat” bao g@)m
HCFC va HFC. Cuc Xuit nhép kh4u chi xem
xét, phé duyét hd so dang ky dé nghi cap gidy
phép nhap khau céc chdt HCFC va HFC theo
danh muc tai Phy luc I, Ila, IIb ctia Thong tu s6
05/2020/TT-BCT. Bo Céng thuong s& chi trién
khai cép gidy phép xuét khau, nhap khau céac
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chat HFECs cho doanh nghiép theo quy dinh tai
Thong tu s6 05/2020/TT-BTC cho dén hét ngay
31/12/2023. Ké tir ngay 1/1/2024, cac doanh
nghi¢p s€ thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 06/2020/ND-CP.

Nhu vy, trong viéc quan 1y nhap khau cac
may moc, thiét bi ¢ chira “céc chat bi kiém
s04t” bao gom HCFC va HCFC khong yéu cau
phai ¢6 gidy phép nhap khiu. Tuy nhién, hién
nay vdi mot s6 mat hang nhu dién tir, dién lanh
d3 qua str dung thudc danh muc cAm nhap khiu
vao Viét Nam theo Nghi dinh 69/2018/ND-CP
quy dinh chi tiét mot s6 didu cua Ludt Quan ly
ngoai thuong. D4i véi cac chit gy ra hiéu ung
nha kinh, Chinh phii ciing dd ban hanh nhiéu
quy dinh nhim quan ly, kiém so4t cac chat nay.
Vé phia co quan quan ly, B6 Tai nguyén va Moi
truong, Bo Xay dung, Bo Nong nghiép va phat
trién nong thon, Bo Giao thong van tai va Bo
Cong thuong phai co trach nhiém bao céo nham
phuc vu kiém ké nha kinh cdp qudc gia.

V6i cac co so san xuat kinh doanh ciing phai
thuc hién cic nghia lién quan nhu: bao céo két
qua kiém ké nha kinh, két qua giam nhe phat
thai khi nha kinh cho tirng nam; thuc hién tham
dinh giam nhe phat thai khi nha kinh c¢ip co s¢
va cép linh vuc, ddng thoi phai co ké hoach
giam nhe phat thai khi nha kinh cia co sé. Trén
co s& do, Thu tudng chinh phu da ban hanh danh
muc linh vuc, co so phat thai khi nha kinh phai
thuc hién kiém ké khi nha kinh tai Quyét dinh
s6 01/2022/QD-TTg. Theo d6, danh muc linh
vuc phai thuc hién kiém ké khi nha kinh tai Phu
luc I bao gém ning lugng, giao thong van tai,
xdy dung, cdc qud trinh cong nghi€p ndng
nghiép, 1am nghiép va st dung dat va chat thai.
Riéng vdi cac co so mudn td chic va phat trién
thi trudng céc-bon can phai cé gidy xac nhan tin
chi cac-bon, han ngach phat thai khi nha kinh

dugc phép giao dich va su chip thuan chuong
trinh, du an co ché trao d6i, bu trir tin chi cac-bon
cia BO Tai nguyén va Méi truong (Diéu 18,
Nghi dinh s6 06/2022.ND-CP).

3.1.2 Thuc hién viéc thu gom, tdi ché, tdi sir
dung hodc tiéu huy cdc chat lam suy giam tang
O-dén, chdt gdy hiéu iing nha kinh dwge kiém
sodt trong thiét bi c6 cdc chat nay khi khéng con
s dung

Viéc quan ly, kiém soat va loai trir dan cac
chat duoc kiém soat 13 viéc lam tién quyét dé
bao vé ting O-dén. Tuy nhién, hién nay cac chat
duoc kiém soat van 1a nhimg chat quan trong
dugc tmg dung nhiéu vao doi séng ciing nhu
hoat dong san xuét. Mot s6 san phém c6 str dung
va chtra cdc chat kiém soat nhu céc thiét bi, hé
thong lanh va diéu hoa khong khi sau khi hur
hong, khong su dung va thai ra ngoai moi
truong s& co nguy co gy 6 nhiém méi truong.
Do do, viéc thu gom, xur ly cac chét duge kiém
soat trong céc thiét bi c¢6 cac chat nay khi khong
con sir dung nham quan ly triét dé cac nhom
chit duoc kiém soat.

Hién nay, viéc thu gom, tai ché, tai sir dung
hodc tiéu huy cac chat duge kiém soat trong
thiét bi c6 cac chat nay khi khong con sir dung
dugc quy dinh tai Nghi dinh 06/2022/ND-CP va
Thong tu 01/2022/TT-BTNMT hudng dan Luat
Béo vé méi truong. Tuy nhién, ddi tugng phai
thuc hién thu gom, tai ché, tai su dung hodc tiéu
huy cac chat duoc kiém soat duge quy dinh &
hai van ban nay chua thuc sy tuong thich véi
nhau. Theo quy dinh tai Diéu 28 Nghi dinh
06/2022/ND-CP, dbi tugng thuc hién thu gom,
tai ché, tai sir dung va xtr Iy cac chit duoc kiém
soat chi gdm céc to chic san xuat, nhap khiu
thiét bj quy dinh tai diém ¢ va diém d Khoan 1
Di¢u 24 ciia Nghi dinh (bat budc thuc hién tir
ngay 1/1/2024). D6 1a céc to chic san xuét,
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nhép khau thiét bi, san phém c6 chira hodc san
xuét tir chat dugc kiém soat va td chuc so hitu
thiét bi c6 chira cac chat dugc kiém soat nhu
méy diéu hoa khong khi ¢ nang suat lanh danh
dinh 16n hon 26,5 kW (90.000 BTU/h) va cé
tong nang suat lanh danh dinh cta céac thiét bi
16n hon 586 kW (2.000.000 BTU/h), thiét bi
lanh cong nghiép c6 cong suat dién 16n hon
40kW. Bén canh d6, tai Khoan 5 Diéu 28 ctia
Nghi dinh 06/2022/ND-CP cling quy dinh ca
nhan s hitu thiét bi, san phém ¢06 chira hodc san
xudt tir chat duoc kiém soat khi khong con st
dung phai co trach nhiém van chuyén dén diém
thu gom dugc thiét 14p theo quy dinh. Tuy
nhién, theo Diéu 17 Thong tu 01/2022/TT-
BTNMT thi d6i tuong thu gom, van chuyén, tai
ché, tai sir dung va xir Iy cac chat duge kiém
soat theo quy dinh tai Khoan 6 Diéu 92 Luét
Béo vé mdi truong gdm céc t6 chirc duge quy
dinh tai diém a, diém c, diém d Khoan 1 Diéu
24 Nghi dinh 06/2022/ND-CP va t chiic co s&
thuc hién dich vu lép dit, bao tri, stra chira, bao
dudng thiét bj lanh va diéu hoa khéng khi.

Vi dbi twong 1a t chuc str dung chat dugc
kiém soat do 1a td chirc ¢ hoat dong xuét khéu,
nhap khau chét duoc kiém soat duoc quy dinh
tai diém b Khoan 1 Diéu 24 Nghi dinh
06/2022/NDb-CP khong thudc doi tugng duoc
néu phai thyc hi¢n thu gom, van chuyén, tai ché,
tai su dung va xu ly cac chét duoc kiém soat tai
Thong tr 01/2022 va Nghi dinh 06/2022/ND-CP.
Hién nay, cac yéu cau vé thu gom, van chuyén, Ivu
gitr, tai ché, tai sir dung va xir Iy cac chat duoc
kiém soét s& dugc thuc hién theo Khoan 2,3,4
Piéu 28 Nghi dinh 06/2022 va cic quy dinh
chung vé quan ly chét thai nguy hai.

3.1.3 Phat trién va img dung cong nghé, thiét bi
sie dung cdc chdt khong lam suy giam tang
O-dén, chdt than thién khi hdu

Viéc loai bo cac chit bi kiém soat déng thoi
phai dugc thay thé dan bang céc chét than thién
v6i khi hau. Do d6, ndi dung cudi cling cua bao
vé tang O-don chinh 1a phat trién va ing dung
cong nghé, thiét bj st dung cac chat than thién
v6i khi hau. Noi dung nay nham hudng dén muc
tiéu phat trién kinh té bén viing, hoan toan loai
b6 cac chat 1am suy giam tang O-dén va cac
chat gay hiéu tng nha kinh. D& khuyén khich
céc doanh nghiép dau tu kinh doanh trong linh
vuc mdi truong ndi chung va cac doanh nghiép
thuc hién phat trién tng dung cong nghé,
thiét bi st dung cdc chat than thién véi khi hau
s& duoc huong cac uu dai theo phap luat vé
khoa hoc cong nghé (Piéu 33 Nghi dinh
06/2022/ND-CP) va cdc wu dii vé thué thu
nhip doanh nghiép theo phap lut thué nhu
duge mién thué thu nhap tir chuyén nhugng
ching chi giam phat thai (CERs) cua doanh
nghiép dugc cdp chung chi giam phét thai
(Piéu 4 Luat Thué thu nhap doanh nghiép —
VBHN s6 22/VBHNVPQH).

3.2 Thye tién thuc hién cic quy dinh vé bao
vé tAng O-don tai Viét Nam

Tir cac ndi dung bao vé ting O-don, c6 thé
thay, phap luat Viét Nam da rat tich cuc dé thuc
hién cac cam két quéc té ma Viét Nam 1a thanh
vién thong qua viéc ban hanh rat nhiéu cac quy
dinh nham tao khung phap ly vimng chic dé trién
khai cac ndi dung nay. Trén thuc té, Viét Nam
d3 dat dwoc nhiéu thanh tyu dang ké nhu loai
trir dwoc hoan toan viée st dung mot sé chat gy
suy giam ting O-dén gdm CFC, Halon, CTC ké
tr ngay 1/1/2010, han ché nhap khéu duoc céac
chat Methyl bromide chi dir dung cho muc dich
khu trung, loai trirt hoan toan HCFC -141b
nguyén chat ké tir ngay 1/1/2015. Muc tiéu
hudng t6i khong gia tang lugng tiéu thu cac chat
HFC giai doan 2014-2028 va giam dan tién t6i
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loai trr 80% lugng ti€u thu cac chat HFC vao
nam 2045 (Viét Anh, 2023). Ngoai ra, Vi¢t Nam
da thiét 1ap quan hé ddi tac vé chuyén doi nang
lugng cong bang (JETP) giita Viét Nam va
Nhém ddi tac quic té (IPG) bao gdm Lién minh
Chau Au, Vuong quéc Anh, Phap, Buc, MJ,
Italy, Canada, Nhat Ban, Na Uy va Pan Mach
dugc cong bd ngay 14/12/2022 (Chu Thi Thanh
Huong, 2023) [4]. Dy 4n K& hoach quan 1y loai
trir cac chit HCFC cua Viét Nam giai doan 2
(HPMP II) sau 5 ndm thuc hié¢n da ghi nhéan céc
doanh nghiép dién hinh thyc hién chuyén d6i
cong ngh¢ nhu: Cong ty Phuong Nam, Cong ty
SAREE (san xuét thiét bj lanh), Cong ty Yantai
Moon, Tan A Hung Yén (san xuét x5p), Cong
ty Nagakawa va Hoa Phét (san xuat diéu hoa
khong khi), Cong ty Vat liéu xanh (thiét 1ap
tram tron hé nudc) (Cuc Bién d6i khi héu,
2023). Cac hoi thao dao tao ngudén nhan luc
cling dwgc chu trong nhu t6 chire hoi thao dao
tao giang vién vé cic nguyén tic thyc hanh tot
trong lap dat, bao dudng, sira chira thiét bi lanh
va diéu hoa khong khi. Tinh dén nay, trén pham
vi toan qudc, Du an HPMP II da tap huan gan
200 giang vién ngudn va 3.018 ky thudt vién vé
“nguyén tic thuc hanh tét trong lip dat, bao
dudng, stra chira thiét bi lanh va diéu hoa khong
khi” (Cuc Bién d6i khi hau, 2023) [3]. Bén canh
d6, chudi héi thao ting cudng ning luc cho cin
bo vin phong O-doén va co quan hai quan céc
qudc gia Pong Nam A do Cuc Bién d6i khi hau
phdi hop véi Chuong trinh Méi truong lién hop
qudc (UNEP) t6 chirc ciing da tip hudn nghiép
vu cho hon 300 can bd hai quan cua Viét Nam
vé kiém soat xudt nhap khau va phong chdng
budn ban bit hop phap céc chét lam suy giam
téng O-dén, ... Nhiing thanh tyu trén c6 duogc la
do Viét Nam luon tich cuc, chu dong thuc hién
céc cam két qudc té vé bao vé tang O-doén, dic

biét viéc nodi luat hoa cac cam két trén da tao
khung phap 1y vitng chic dé qua trinh thyc thi
cac quy dinh dat dugc hi€u qua cao. Tuy nhién,
qué trinh thyc thi cic ndi dung vé bao vé tang
O-dén van con c6 mot s6 han ché, khé khan nhét
dinh, cu thé:
3.2.1 Thiéu danh muc cdc co sé phdt thai khi
nha kinh doéi véi cdc nganh néng nghiép,
lam nghiép

Tai Quyét dinh s 01/2022/QD-TTg quy
dinh cac linh vuc phai thuc hién kiém ké khi nha
kinh gém nang luong, giao théng van tai, xay
dung, cac qua trinh cdng nghi€p ndng nghiép,
lam nghiép va sir dung dit va chat thai. Tuy
nhién, hi¢n nay Quyét dinh s6 01/2022/ Qb-TTg
cling chi méi c6 danh muc cac co s¢ phat khi
thai nha kinh phai thyc hién kiém ké khi nha
kinh thudc nganh cong thuong (Phu luc II),
nganh giao thong van tai (phu luc III), nganh
xay dung (Phu luc IV) va nganh tai nguyén va
moi truong (Phu luc V). Vi viée liét ké cu thé
cac co so theo tung linh vuc, tung dia phuong
¢6 thé giup cho cac co so chu dong thuc hién
céc nghia vu vé kiém ké khi nha kinh theo quy
dinh. Bén canh do, cling giup cho viéc quan ly
cua cac co quan chuyén mon thuan 1gi hon. Tuy
nhién, c6 thé thdy, trong cac Phu luc ké trén van
chua c6 danh muc céc co s¢ phat khi thai nha
kinh d4i véi cac nganh nong nghiép, 1am nghiép
va cac danh myc co s6 tai Khoan 1 Diéu 6 Nghi
dinh 06/2022. Diéu nay c6 thé khién cho viéc
kiém ké khi nha kinh chwa dugc triét dé trong
khi cac co s¢ trong nganh ndng nghi¢p, lam
nghiép ciing gy ra mot lwong 16n khi phat thai
ra ngoai moi truong. Cu thé, theo théng ké cho
thdy khoang 30% téng lugng phat thai khi nha
kinh toan qudc tir ndng nghiép tap trung chi yéu
trong 3 linh vyc chinh: trong lda nudc phat thai
49,7 triéu tan CO, quy ddi (CO2e), chiém 50%;
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chan nuéi phat thai 18,5 triéu tin CO,, chiém
19%; quan ly dat va s dung phan bén phat thai
13,2 tridu tin CO2e, chiém 13% (Nguyén Thé
Hinh, 2022) [9].
3.2.2 Chua co huong dén cu thé doi véi viéc thu
gom, vdn chuyén, luu gii¥, tdi ché, tdi sir dung
va xir Iy cdc chat dwoc kiém sodt co trong cdc
thiét bi khi khéng con sir dung dioc

Céc chat duoc kiém soat dugc ing dung rat
nhiéu vao trong doi song dic biét 1a cac san
phdm diéu hoa khong khi, lam mat,... Hién
nay, nhu cau st dung cac thiét bi nay rat cao
khong chi phé bién & Viét Nam ma trén toan
cau. Theo bdo céo ciia HSC Research cho thay
ta lanh ding dau trong danh muc dd gia dung
xuat hién nhiéu nhat & cac ho gia dinh Viét. Vi
tri thtr hai 1a may gidt va diéu hoa xép thu ba.
Theo 6ng Nguyén Trung Diing, Pho tong gidm
dbc phu trach khdi thuong mai ctia Casper Viét
Nam Nhan dinh “ty 1€ s& hiru tu lanh tai Viét
Nam rét cao, du lugng thi trudng chi con
khoang 14,2% cua nhdm chua s¢ hiru” (Thanh
Luan, 2023) [7]. Mdt nghién ctru khéc cling
cho thdy “vé6i ddc diém khi hau gié mua néng
am va dan sb 100 trigu, Viét Nam hién 1a mot
trong nhirng thi truong diéu hoa 16n nhat chau
A, du kién quy mé dat 2.9 ty USD nam 2025”
(Lé Thuy, 2023) [5]. Pay dugc xem la mot
trong nhiing diéu dang lo ngai khi ma luong
khi thai tir cac thiét bi lam lanh 1a mot trong
nhitng nguyén nhan chinh gay ra hi¢n tugng
néng 1én toan cau, anh huong dén ting O-don.
Théng ké cho thiy, hang tram tri¢u tan CO, tir
céc thiét bi ta lanh, may lanh bo di, chiém
khoan 0,3% luogng khi phat thai nha kinh trén
toan cau (Trwong Thi Huyén, 2023) [8]. Diéu 28
Nghi dinh 06/2022/ND-CP, cac quy dinh phép
ludt vé quan ly chét thai nguy hai da dua ra mot
s6 quy dinh vé quy trinh thu gom, van chuyén,

luu giit cac chdt duge kiém sodt cé trong cic
thiét bi khi khong con str dung va cac ddi tuong
phai thye hién thu gom. Tuy nhién, cho dén nay
van chua cé hudng dan cu thé vé quy chuan k¥
thuat cho viéc thu gom, véan chuyén, luu gitr,
tai sir dung va xu ly cc chat duoc kiém soat.
V& nguyén tic, viéc kiém sodt ngay tir dau da
c6 thé loai trir dan céc chat bi kiém soét thai ra
ngodi méi trudng. Nghi dinh s6 06/2022/NP-CP
cling da quy dinh 16 trinh dé loai b6 dan cac
chét bi kiém soét. Khi cac chét bi kiém soét bi
loai bo dan thi viéc thu gom, tai ché, tai st
dung hoic tiéu huy céc chat nay sé& cang trd nén
thuan lgi hon. Tuy nhién, viéc ban hanh cac
quy chuéan k¥ thuat quoc gia dé thu gom, van
chuyén, luu gift, tai ché, tai sir dung va xir 1y
cac chat dugc kiém soat van 1a mot nhiém vu
thiét thyc trong giai doan kiém soat dau vao
ddi voi cac chat duge kiém soat con chua
triét dé.

Bén canh d6, cac diém thu gom d6i vdi cac
loai thiét bi nay ciing chua dugc xac dinh cu thé
gay kho khan cho nguoi dung khi khong con su
dung céc loai thiét bi nay. Khoan 5 biéu 28
Nghi dinh 06/2022/ND-CP quy dinh ‘“ca nhan
s& hitu thiét bi, san phém ¢6 chira hodc san xuat
tir chat dugc kiém soat khi khong con sir dung
phai ¢ trach nhiém van chuyén dén diém thu
gom duoc thiét 1ap theo quy dinh”. Tuy nhién,
trén thuc té, nguoi ding khong biét dugc cac
diém thu gom & dau va giai phap chi yéu 1a ban
cho nguoi thu mua phé liéu hodc béan lai néu
thiét bi con str dung duoc. Ciing chinh diéu nay
12 mot trong cac nguyén nhan dan dén viéc kho
quan ly hang dién tr, dién lanh da qua stir dung
tai mot s6 nude di trong danh muc bi cAm nhap
khau vao Viét Nam nhung van xuét hién rat
nhiéu trén tri truong do phéap luat khong cam
viéc thu mua trong nudc.
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3.2.3 Chua co cac huong dén cu thé ddi véi viéc
pht trién thi triong cdc-bon

Thi truong cac-bon duge danh gia 1a mdt thi
truong rat soi dong, dem lai lgi nhuan rat 16n.
Thi trudng nay duge bat ngudn tir Nghi dinh thu
Kyoto cua Lién Hiép quéc vé bién d6i khi hau,
thong qua vao nam 1997. Piéu nay ciing thiic
day cac doanh nghiép dau tu dé thay d6i cong
nghé¢ than thién moéi truong, st dung tiét kiém
nang lugng, gidm phat thai dudi mirc han ngach
phat thai thong qua cac hoat dong nhu tang dién
tich trong rimg... i voi Viét Nam, cho dén nay
theo thong ké, cac doanh nghiép cua Viét Nam
d3 trao ddi tin chi cac-bon trén thi trudng céc-
bon tu nguyén thé gidi tir giita nam 2000. Viét
Nam ciing da c6 150 dy an dugc cép 40,2 triéu
tin chi cac-bon va la mét trong bon nude cb du
an CDM (co ché phat trién sach) ding ky nhiéu
nhét sau Trung Quéc, Brazil, An Pd va ding
thr 9 trén téng s6 80 quéc gia ¢6 du an CDM
dugc cép tin chi (Van Ly, 2023) [6]. Bén canh
co hdi thi thi truong céc-bon con dugce coi la
mdt thach thirc v6i cac doanh nghiép khi cac ddi
tac 16n nhu EU, My, Trung Qudc, Nhat Ban...
4p dung hang rao thué cac-bon cho hang hoa
xudt nhap khau. Pic biét khi EU da thong qua
Co ché diéu chinh bién gidi cac-bon (CBAM)
s& ap dung thué dbi v6i nhap khau hang hoa
gom: xi ming, sit, thép, nhom, phan bon va dién
tir cac qudc gia khong c6 co ché dinh gia céc-
bon. Trong bdi canh Hiép dinh EVFTA da khién
xuét khiu cia Viét Nam vao EU tang manh,
trong tuong lai cdc mat hang cua Viét Nam khi
xuét khau sang EU s¢€ chiu anh hudng manh mé
boi Co ché CBAM. Tuy nhién, Viét Nam chua
ap dung thué cac-bon va viéc phét trién thi
truong cac-bon trong nudc theo Nghi dinh
06/2022/ND-CP ciing chua c6 cic huéng dan
cu thé.

3.3 Mot s6 kién nghi nhim ning cao hiéu qua
thue thi cac quy dinh vé bao vé ting O-dén
theo phap luat Viét Nam

Bao vé tﬁng O-dén 1a mot nhiém vu quan
trong, can duoc thuc hién trong mot thoi gian
dai theo 16 trinh cu thé. Véi mot s6 diém han
ché lién quan dén qu4 trinh thuc thi cac quy dinh
vé bao vé tﬁng O-don, Viét Nam can tiép tuc
hoan thién khung phép 1y va diy manh cac hoat
d6ng nham nang cao hiéu qua thyc thi.

Mot 1a, bd sung danh muc cac co s& phai
thuc hién kiém ké khi nha kinh trong linh vuc
néng nghiép, 14m nghiép tai Quyét dinh sb
01/2022/QD-TTg & kiém soét triét dé lugng
phat thai va thuén 1¢i cho co quan chuyén mén
trong qua trinh kiém tra, xtr Iy céc vi pham.

Hai 1a, hién nay, B Tai nguyén va Mbi
truong d3 iy v kién vé Dy thao Thong tu ban
hanh Quy chuén ky thuat qudc gia vé thu gom,
van chuyén, luu gitr, tai ché, tai s dung va xir
ly cac chat dugc kiém soat tuy nhién cho dén
nay Thong tu van chua dugc chinh thic ban
hanh. Vi vdy, cin nhanh chéng ban hanh quy
chuan ky thuat quéc gia vé thu gom, vén
chuyén, luu gitr, tai ché, tai st dung va xur ly cac
chét dugc kiém soat dé tao co so phap ly viing
chic cho cic co so thudc ddi twong phai thu
gom thuc hién nghia vu cua minh.

Ba 13, xdy dung cac diém thu gom rac thai
nguy hai néi chung va cac thiét bi c6 chira cac
chat duoc kiém soat noi riéng trén pham vi ca
nuée mot cach dong bo thay vi thwe hién & mot
vai dia phuong hoac thong qua mot vai ca nhan
hodc t6 chuc thuc hién trén tinh thdn “thién
nguyén” nhu hién nay.

Bdén 14, chuan bi nguén nhan luc chét lugng,
xay dung cac ké hoach ngén han, trung han, dai
han nham phat trién thi truong céc-bon, xem xét
viéc 4p dung thué cac-bon dé tao diéu kién
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thudn 191 cho cac doanh nghiép hdi nhap kinh té
quéc té.

Niam 14, bé sung cac chinh sach vu dai, hd
trg voi cac doanh nghi¢p thuc hién phat trién,
mg dung cong nghé, thiét bi sir dung cac chat
khong lam suy giam tang 6-don, chit than thién
khi hau dac biét 1a d6i vdi cac doanh nghiép da
va dang thuc hién tét.

4. KET LUAN VA DE NGHI

Bao vé tﬁng O-don 1a nhiém vu quan trong
mang tinh toan cau. Chinh vi vay, mdi qudc gia
déu chu trong tham gia va thuc hién cac két
qudc té bao vé tang O-dén nodi riéng va bao vé
mdi truong noéi chung. Theo dd, Viét Nam luon
nd luc, ¢6 tinh than trach nhiém dé thuc hién cac
cam két qudc t& ma Viét Nam 13 thanh vién dong
thoi ndi luat hod cac cam két nay dé tao khung
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