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ABSTRACT

The development of craft villages has been and is still playing
an important role in the transformation of the agricultural and
rural economic structure, job creation, and improving the income
and living standards of farmers. However, in the process of
development, there have also been some shortcomings, especially
the environmental pollution, which affects the health of the
people. To address this issue, the Party and State have issued a
number of policies aimed at environmental protection in craft
villages in a sustainable development direction. However, in the
process of implementing and applying the law, there are still some
shortcomings that need to be addressed. Therefore, this study
focused on clarifying the shortcomings in the regulations related
to environmental protection in craft villages and proposed some
solutions to improve the legal framework in the future.
TOM TAT

Sw phdt trién ciia lang nghé da va dang gép phan quan trong
trong chuyén dich co cdu kinh té néng nghiép, néng thon, gidi
quyét viéc lam va ndng cao thu nhdp, doi so”'ng cho nong dan. Tuy
nhién, trong tién trinh phat trién ciing dan béc 19 ton tai, dic biét
la hé luy vé 6 nhiém méi trieong, anh hwéng dén sirc khée ciia
nguweoi dan. Nam bat van dé nay, Pang va Nha nwede dd ban hanh
nhiéu chinh sach khdc nhau hwéng dén cong tdc bao vé méi
trieong lang nghé theo hwéng phdt trién bén vimg. Tuy nhién,
trong qud trinh thiee thi va dp dung phdp ludt, van ton tai nhiing
bdt cdp can dwoc thio go. Tir d6, Nghién citu nay tdp trung lam
1o nhitng bdt cdp trong quy dinh lién quan den cong tac bao vé
moi truong tai cac lang nghé va dé xudt mét sé giai phdp hwéng
dén hoan thién co ché phdp ludt trong twong lai.

99



Tap chi Khoa hoc va Kinh té Phat Trién Truong Pai hoc Nam Can Tho

ISSN: 2588 1272. §6 29 (2024)

1. GIOI THIEU
Tai Viét Nam thong qua nhiing Vén kién
Pai hoi 1an th X, XI, XII cia Pang Cong san
Viét Nam déu khang dinh: Phat trién nhanh phai
di d6i vdi phat trién bén viing... Phai gin ting
truong kinh té voi phat trién van hoa, phat trién
con nguoi toan dién, thuc hién dan chu, tién bd
va cong béng x4 hoi, tao nhiéu viéc lam, cai
thién doi séng, khuyén khich 1am giau hop phap
di do6i voi xoéa doi, giam ngheo, tirng budc thu
hep khoang cach phat trién giira cic ving. Phai
rat coi trong bao vé va cai thién méi trudong va
cai thién moi truong ngay trong tung budc phat
trién, khéng gdy 6 nhiém va hiy hoai méi
truong. Huéng dén qué trinh théa méin cac muc
tiéu trén, co ché phat trién cac lang nghé doi hoi
phai giai quyét hai hoa céc lgi ich sau ddy: thic
day hoat dong san xuét cua lang nghé phat trién,
bao dam duoc cude séng cua dan lang, nang cao
doi séng vat chét, bao dam su trong sach vé
khong khi, nudc, dat, khong gian dia ly, canh
quan... Suy cho cung, tinh bén viing v& méi
truong tai lang nghé huéng dén muc tiéu ting
truong xanh, chinh yéu tuu trung vao ba khia
canh: (i) hoat dong san xuét, kinh doanh tai lang
nghé phai bao vé dugc su trong lanh cua khong
khi, nuée, dat va canh quan tu nhién, canh quan
van hoa cua lang nghé; (ii) hoat dong khai thac
tai nguyén nudc, tai nguyén dat, tai nguyén rimg
phai dugc duy tri & muc ¢ thé phuc hdi duge dé
triét ti€u nguy co suy kit cac loai tai nguyén nay;
(iii) cting v6i su phat trién ciia lang nghé, doi hoi
can danh gi4 thuong xuyén, kiém dinh chat luong
cac yéu t6 moi truong tai lang nghé theo céc tiéu
chuén ciia Viét Nam, ciing nhu tiéu chuan qudc té
(Pang Cong Cuong 2021, 249) [3].
Trong nhitng nam qua, cong tac bao vé moi
truong tai cac lang nghé c6 nhiéu chuyén bién,
céc lang nghé duoc quy hoach trong cum cong

nghiép va dugc nang cp cong nghé san xuét,
qua d6 mot phan chat thai phat sinh da duoc
kiém soat. Tuy nhién, vin con 28% lang nghé
6 nhiém nghiém trong tai Quyét dinh sd
577/QD-TTg chua trién khai cac bién phap xur
ly 6 nhiém moéi truong, van con nhiéu lang nghé
chua di doi vao trong cum cong nghi¢p. Mat
trong nhitng van dé 6 nhiém méi truong lang
nghé ning né nhat 1a tinh trang 6 nhiém moi
truong nude. Theo cac chuyén gia, dé khac phuc
thyc trang nay, & cac lang nghé can c6 nhicu
bién phap vé chinh sach, cong nghé, ciing nhu
khoan kinh phi kha 16n. Ngoai ra, viéc kéu goi
x3 hoi héa céc du an xur Iy nudc thai ciing can
dugce quan tdm ddy manh. Céc giai phap quy
hoach khong gian lang nghé gan vdi bao vé moi
truong bao gém cac ndi dung: Quy hoach 1ong
ghép hoat dong du lich v6i san xuat nghé; quy
hoach tap trung theo mo6 hinh cic khu cong
nghiép vira va nho ¢ nong thon, quy hoach phan
tan tai timg co sd. Noi dung quy hoach can bao
gém quy hoach lai khong gian san xuét, quy
hoach va xay dung h¢ théng xu ly chét thai. T
van dé trén, bai viét tiép tuc chi ra nhirg bat cap
trong quy dinh phap luat, dan dén viée xir ly
nhitng sai pham trong linh viuc méi truong thiéu
tinh kha thi nhu hién nay.
2. PHUONG TEN VA PHUONG PHAP

Nghién ctru nay thuc hién theo phuong
phap dinh tinh qua phén tich, téng hop céc ndi
dung tur cac tai liéu co lién quan.
3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1 V@& van dé bao vé ngudn nwdoc tai cac
lang nghé

BAo co hién trang méi trudmg qudc gia cia
Bo Tai nguyén va Moi truong nam 2021 da
thdng ké giai doan nam 2021 ca nudc ¢ hon
4.500 lang ngh¢, trong d6 c6 khoang 2.000 lang
nghé duoc cong nhan. Cac lang nghé phan bd
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khong ddng déu gifra cac ving, mién (mién Bac
khoang 60%, mién Trung 30%, mién Nam
10%). Trong d6, cac lang nghé c6 quy md nho,
trinh d6 san xudt thap, thiét bi cii va cong nghé
lac hau, nim xen ké& tai cac khu dan cu chiém
phan 16n (trén 70%). Céc lang nghé dugc cong
nhan tap trung nhiéu tai cac tinh, thanh phd nhu:
Ha No6i (313 lang), Thai Nguyén (263 lang),
Thai Binh (117 lang), Ninh Binh (75 lang), Nam
Dinh (72 lang)... Hoat dong chu yéu tai cac lang
nghé 13 san xuit may tre dan, gém st, thuy tinh,
dét, may, soi, théu ren, co khi nho, diéu khic,
ché bién, bao quan nong, 1am, thuy san (Bio
dién tu, Pang cong san Viét Nam, 2023) [1].
Bén canh nhitng mat tich cuc, van ton tai
nhitng van d& can duoc khic phuc, cong tac bao
vé moi truong tai cac lang nghé & nudc ta chua
dugc quan tam diing mirc, rat it lang nghé c6 hé
thong thu gom va xir y chat thai rin, nudc thai.
Theo bao cdo cong tdc bao vé moi truong cua
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
(NN&PTNT) nam 2020, méi c6 16,1% lang
nghé c6 hé thong xur Iy nudc thai tap trung dat
yéu cau vé bao vé moi trudong; ty 18 lang nghé
c¢6 diém thu gom chét thai rén cong nghiép chi
dat 20,9%, 70% s6 lang nghé ndm xen ké tai cac
khu dan cu véi két cau ha tang nong thon nhu
dudng, cong, rinh thoat nudc thai khong dap
g dugc nhu cau phat trién san xudt,. .. dan d&én
hé qua nhiéu lang nghé 14 tic nhan gy 6 nhiém
moi truong, tic dong dén doi séng, sirc khoe cua
con ngudi. Theo Bao cdo médi trudng qudc gia,
hau hét chét luong méi truong tai lang nghé van
chua dat tidu chuan, khién ngudi lao dong phai
tiép xuc v6i cac nguy co gay hai cho stc khoe
con nguoi, trong dé 95% la tir bui; 85,9% tu
nhiét va 59,6% tir héa chat (Vii Dung & Thanh
Tam 2020) [11]. Tir van dé trén, phap luat da co
nhitng quy dinh diéu chinh lién quan dén viéc

bao vé mdi truong tai cac lang nghé, trong d6
trong tAm chu y dén van d¢ xa thai tai cic lang
nghé hién nay. Theo do, trén co so Diéu 37 Luat
Tai nguyén nude nam 2012 da co nhiing thé ché
lién quan dén hé thdng xur Iy nude thai tai cac
lang nghé. Nhung tir khi Luat Bao vé méi
truong nam 2020 ra doi, didu nay da duoc bai
bo va dugc hudng dan cu thé tai Piéu 56 Luét
Béao vé mdi truong nam 2020. Theo quy dinh
nay, v6i cac lang nghé doi hoi phai “C6 hé thong
thu gom nudc thai, nudc mua bao dam nhu cau
tiéu thoat nudc cua lang nghé; Hé thong thu
gom, thodt nudc va xur ly nude thai tap trung
(néu ¢6) bao dam nudc thai sau xu ly dap ting
yéu cau vé bao vé moi truong.”

Bén canh d6, nhdm dwa ra cac giai phap xu
ly nuéc thai tai cac lang nghé thi tai Diéu 1
Thong tu 04/2015/TT-BXD huéng dan thi hanh
Nghi dinh 80/2014/ND-CP vé thoat nudc va xir
ly nudc thai do B truéng B6 Xay dung ban
hanh. Theo dé, tly theo tinh chit, quy mé lugng
nudc x4 thai ra moéi trudong s€ c6 phuong hudng
xtr ly khac nhau. Pon cir: dbi v6i cac ho kinh
doanh trong lang nghé co téng lugng nudc thai
dudi 50m*/ngdy dém, s& phai trang bi thiét
bi/tram xur ly nudce thai dugce dat ngay tai khuén
vién cua hg thoat nudc. Voi truong hop cac hd
kinh doanh trong lang nghé & gin nhau véi tong
lwong nude thai tir 50 m*/ngay dém dén 200
m’/ngdy dém. Tuy thudc vao diéu kién cu thé,
tram xur ly nudc thai co thé duoc dit tai khudén
vién cia mdt hd thoat nudc hodc & mot vi tri
riéng biét, thuan lgi dé thu gom nudc thai tir cac
ho thoat nuée. Ngoai ra, néu trong mot dia gisi
hanh chinh nhét dinh véi tong lugng nude thai
tir 200 m*/ngay dém dén 1000 m*/ngay dém, vi
tri cua tram/nha may xu ly nudc thai theo quy
hoach xdy dung hodc quy hoach thoat nudc
dugc cip c6 tham quyén phé duyét.
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Theo co ché nay thi Uy ban nhan dan cip
tinh can cir vao ngudn thai phat sinh, nguon tiép
nhan, diéu kién kinh té, dia hinh, trinh d¢, nang
lyc quan ly, van hanh h¢ théng thoat nudc tai
dia phuong quyét dinh lya chon giai phap xu ly
nudce thai phi tap trung phu hgp. Tuy nhién,
xoay quanh cdc bién phdp xu ly nudc thai tai
cac lang nghé van con nhiéu tranh luan boi
nhitng quan diém sau:

Thir nhét, phap luat hién nay van ton tai
nhitng quy dinh chua rd rang, bdi viéc trang bi
hé thdng nay phén kinh phi ldp dat s& thudc vé
cha thé nao? Khi cac ho gia dinh trong lang
nghé van kinh doanh theo dang nhd 1€, viéc dau
tu hé théng xir 1y nudc thai s& thiéu tinh kha thi
trong mot sO truomg hop nhat dinh. Pon ct: véi
phan 16n cic lang nghé déu nim trong khu dan
cu viéc trang bi hé thong bé ling thu gom nudc
thai, nudc mua 1 van dé nan giai hién nay. Bén
canh do, vi dac tinh & gén khu dan cu nén viéc
lap dat hé théng xir ly nudce thai gap nhiéu kho
khan boi thiéu dién tich. Ngoai ra, do khé khan
vé tai chinh, hau hét khong c6 hé théng thu gom,
xur ly rac thai, nudc thai, khi thai. Do do, can
thiét phai xdy dung, ban hanh co ché, chinh
sach hd trg kinh phi cho ngudi dan trong viéc
thu gom va xir ly nudc thai lang nghé. Viée thu
gom nudc thai vé xtr ly tap trung rat ton kém,
trong khi ngudi dan chua c6 tién 18 tra tién cho
dich vu thoat nudc va xur ly nudce thai. Do do,
can phai xay dung co ché, chinh sach cy thé dé
dbi twong nguoi dan lang nghé phai tra tién
dich vu thodt nudc va xu ly nudc thai theo
nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai tra tién cua
Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP vé thoat nude va
Xt ly nudc thai.

Thu hai, hién nay lién quan dén cac co ché,
chinh sach wu dai, khuyén khich nha dau tu kinh
doanh trong cac hoat dong mdi truong con

thiéu, khi chua thu hiit dugc nha dau tw, nhét la
trong linh vuc xtr ly nudc thai, khi thai hay san
xuit sach Gmg dung cong nghé sach, than thién
v6i moi trudong. Didu nay doi hoi, Nha nude can
tao co ché thuan loi dé thu hit cic Nha dau tu
xdy dyung hé thong xtr ly nudc thai tai cac lang
nghé; theo d¢ tinh c¢é cic lang nghé s& hd trg
nha dau tu lién quan ngan sach dau tu hé thong
xur ly nude, thu phi xu ly nude thai cua nguoi
dan san xuét tai lang nghé dé duy tri van hanh
hé thong xtr 1y nude thai. Theo d6, chinh quyén
dja phuong can phan loai cac loai hinh lang
nghé trén dia ban, md hinh nao c6 thé hoat dong
tai khu dan cu, mé hinh nao phai tach biét hoat
dong tai cac khu, cum cong nghiép. Tu do, xay
dung chinh sich hd trg, khuyén khich di doi
lang nghé nay dén noi san xuét tap trung, nham
hoat déng doc 1ap tranh 6 nhiém méi truong tai
céc lang nghé... (Minh Phuong, 2020) [6].
Tht ba, phap luat Viét Nam chi dung lai ¢
giéi han yéu cau lang nghé phai trang bi hé
théng thu gom nudc thai, tir 46 trang bi hé thong
Xt ly trude khi thai ra moéi truong. Tuy nhién,
chua xay dung cu thé quy chuin vé diéu kién
nuée xa thai ra moi truong, vé ban chit lang
nghé & nudc ta rat da dang tir san xuét luong
thuc thuc phém, lang nghé tai ché, cac lang
nghé lién quan giét mo gia stc,... do d6 vé ban
chat nudc thai & mdi lang nghé sé rat khac biét
vé tinh chit, tir vn dé nay tuy theo ting loai
hinh cua lang nghé va diéu kién kinh té tai dia
phuong sé co nhitng bién phap riéng biét, khong
nén dong nhit ciing mét quy chuin cho céc lang
nghé. V& ban chat, diéu kién d¢ cong nhan lang
nghé néu lang nghé c6 thé thiét ké xdy dung hé
thong thu gom nudc thai, nhung riéng cic
truong hop khong thé trién khai xdy dung doi
hoi phai tach biét lang nghé ra khéi khu dén cu.
Nhiéu chuyén gia cho rang, nudc thai tap trung
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tai cdc lang nghé vé ban chét s& co nhitng bién
phap xir 1y gidng nhu nudc thai cong nghiép,
nudce xa thai ra méi truong phai dat nhitng tiéu
chuan, quy chuan nhat dinh. Theo d6, cac co
quan quan ly méi truong dia phuong noi c¢6 lang
nghé can phai sém xay dung nhitng quy chuén
dic thi vé& nude xa thai cho timg lang nghé va
c6 nhitng bién phap giam sat, quan ly chat ché
(Vi Dung & Thanh Tam, 2022) [11].

Thir tu, hudng dén moi trudng phat trién bén
ving tai cac qudc gia phat trién di hinh thanh tu
duy bién 6 nhidm thanh tai nguyén. Theo d6, véi
viéc ap dung céc giai phap cong nghé sinh hoc,
dac biét dung vi sinh vat dé xir ly nudc thai dang
1a xu hudng trén thé gidi hién nay. Pon cir tai
Viét Nam thi Mién lang So, xa Tan Hoa, huyén
Quéc Oai, TP. Ha Noi von duge biét dén nhu
mot dac san vung qué xir Poai dugc lam tu
100% bot cii dong riéng nguyén chat. Trung
binh mdi ngay, mot ho san xuét ¢6 thé 1am ra tir
1-1,5 tan mién mdi ngay, dong nghia mot lugng
nudc thai rat Ién ¢ ngudn goc tir ba dong riéng
duogc xa thai ra méi truong. Nam bét diéu nay,
cac nha khoa hoc da ung dung cong ngh¢ lam
sach, ciing nhu tai st dung nudc thai nay cho
céc hoat dong ndong nghiép nhu ding dé trong
nam két hop voi bun thai dé san xuit ra phan
hitu co phuc vu cho viéc trong cdy nong nghiép,
tao nén mot chudi san xuét khép kin. Hoac gia
ung dung ché pham sinh hoc dé xu ly rom ra
trong trong khoai tiy bang phuong phap lam dat
tbi thiéu, giup lam ting nang suat trong khoai
tay 1én 1,5 lan, dicu nay tiét kiém phan bon,
cling nhu khong phai dung thude bao vé thuc
vat. Vi s6 lugng lang nghé san xuat nong san
va thuc pham rat 16n, nhung phan 16n céc chat
thai, phu pham nong nghiép dang bi bo di mot
cach lang phi va 1a nguyén nhan gy 6 nhiém
moi tredng nude, moi trudng dat cho cac khu
vuc xung quanh.

Tu thuc trang trén, ngoai viéc ban hanh cac
quy dinh mang tinh phong ngra, can ¢y manh
cac giai phap cong nghé sinh hoc vao xir ly nudc
thai ctia nhitng loai hinh lang nghé. D¢ thyc hi¢n
diéu nay doi hoi cac nha khoa hoc can day manh
nghién ctru va hoan thién nhitng giai phap cong
nghé, chinh quyén dia phuong tao diéu kién, co
ché phii hgp va ngudi dan phai nhén thirc dugc
tam quan trong cua san xut bén virng trong bdi
canh hién nay. Viéc ap dung nhiing cong nghé
mdi vao qué trinh xtr ly nudce thai, chat thai lang
nghé c6 thé 1a co hoi gitp cac lang nghé san xudt
néng san thyc pham giai quyét duge tinh trang
6 nhiém moi trudng (Cong thong tin VOV Giao
thong 2020) [1].

3.2 V@ cong tac bao vé ngudn tai nguyén dat
tai cac lang nghé

Theo Muc 3 tir Diéu 15 dén Diéu 19 Luat
Bao vé méi truong 2020, phap luat da cé nhitng
thé ché c¢6 lién quan dén bao vé moi truong dat.
Theo d6, van dé noi bat duogc quy dinh tai
Khoan 1 Piéu 15 Luat Bao vé méi truong nam
2020. Cuy thé: “Quy hoach, ké hoach, dw an va
hoat dong c6 st dung dét phai xem xét tac dong
dén moi truong dat, c6 giai phap phong ngira 6
nhiém, suy thoai moi truong, bao vé méi trudng
dat”. Theo do, vdi cac co so, ho gia dinh san
xuét trong lang nghé phai thyc hién cic quy
dinh vé& danh gia tac dong méi trudng theo
Diéu 34 Nghi dinh 08/2022/NP-CP v¢ hudng
dan Luat Bao vé méi truong, quy dinh nay gitp
co quan chirc nang cé di co so dir 1iéu nham co
bién phap bao v¢ moi truong, cling nhu cd du
co s& dé cong nhan, cap gidy phép cho lang
nghé.., d6i voi tai nguyén dat trong hoat dong
san xuét, kinh doanh tai lang nghé néu co s6, hd
gia dinh trong lang nghé c6 hanh vi huy hoai
dat, ¢6 thé bi truy ctru trach nhiém hanh chinh
theo Diéu 15 Nghi dinh 91/2019/ND-CP véi cac
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truong hop 1am bién dang dia hinh hodc 1am suy
giam chat luong dit thi hinh thirc va mutc xur
phat nhu ¢6 thé tir 2.000.000-150.000.000 tiy
vao dién tich bi huy hoai. Vi cac hanh vi gay 6
nhiém thi hinh thitc va muc xir phat thyc hién
theo quy dinh ctia phép luat vé xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc bao v€ moi truong.
Pong thoi véi hinh thire xtr phat, phap luat con
yéu cau chi thé c6 hanh vi vi pham budc khoi
phuc lai tinh trang ban dau cia dat trude khi vi
pham. P4y 13 nhiing dit dinh ban dau gitp cho
hoat dong cua cac lang nghé mang tinh bén
virng, hudng dén myc tiéu tang trudng xanh.
Xoay quanh nhiing quy dinh nay van ton tai mot
sO van dé can trao doi nhur sau:

Tht nhat, mot trong nhitng thu tuc dé duoc
cong nhan 1a lang nghé, doi hoi phai trai qua qua
trinh ddnh gia tadc dong mdi truong, theo thong
1& quéc té chi phi tao 1ap mot bao cao danh gia
tac dong moi truong thuong chiém tir 1-3%
trong tong s6 von dau tu dw 4n (Lwong Thi Thoa
2020, 106) [5]. Riéng cac du an budc danh gia
tac dong moi truong ¢ Vi€t Nam kinh phi nay
chi twong tng 1%-10% so vé1 mirc trung binh
quéc té. Van dé dat ra, v6i cac dy 4n dau tu, viée
danh gia tic dong moi truong s& trich tir ngudn
von cua dy an, nguoc lai kinh phi danh gid tac
dong moi truong tai cic lang nghé s& lay tir
nguén nao? Hién nay phép luat van chua lam r3.
Bén canh d6, dé ddnh gid mot cach bao quat vAn
dé, viéc danh gia tic dong moi trudng doi hoi
can c6 thoi gian nhat dinh. Tuy nhién, hién nay
quy trinh dénh gia tac dong moi truong vadi cac
lang nghé can dugc trién khai trong bao 1au, vdi
cac thong sd tiéu chi nao can phai dat duoc,
phap luat van chua 1am rd diéu nay. Gia dinh,
qua trinh chi duoc thiét 1ap, trién khai trong mot
ngay, mot tun.. ., s& chua di can ct du liéu hét
c4c tic nhan ma lang nghé s& anh huéng dén

mdi trudng sdng. Tir van dé nhu trén, phap luat
can dua ra nhiing quy chuan vé thoi gian danh
gi4 tac dong moi trudng ciia cac lang nghé, dé
tir d6 ¢6 cai nhin téng quan nhit lién quan dén
van dé.

Xoay quanh co ché danh gia tic dong moi
trudng cua cac lang nghé, nhan thiy rang phap
luét chua du lidu hét van dé cé thé xay ra. Pon
cu, danh gid mdt cach khéach quan co ché danh
gia tac dong mdi truong cua cac du an, hay cua
cac lang nghé thi tién than von chi gian don la
bd mon khoa hoc, chi ¢6 thé du béo tac dong du
an dén moéi truong. Néu cic du an, hay lang
nghé can danh gia téng quan tic dong cua du 4n
s& ra sao néu duge trién khai tai mot khu vuc,
ddi hoi bd mén khoa hoc nay can bao quat thém
nhiéu thong s6 khac dé co goc nhin bao quat. Tir
d6, phép luat can chi tiét hoa viéc danh gia tac
dong méi truong can trién khai trén cac tiéu chi,
lang nghé tic dong ra sao dén xa hoi (1a nhiém
vu cua b moén khoa hoc khac goi 1a Panh gid
tac dong xa hoi - DTX), dén stc khoe con ngudi
(thudc nhiém vu cia bd mon Panh gia tic dong
sirc khoe - DTS); hon hét phai dy bao nhitng rai
ro, su ¢6 do du an gdy ra (thudc nhiém vu cua
b6 moén Panh gia rui ro - PRR). Diéu nay s&
dugc bao quat néu cac bd moén khoa hoc nhu
DTM, DTX, DTS va PRR dugc tién hanh doc
1ap, theo phuong phéap luan khoa hoc riéng
(Nam Khanh, 2021) [7].

Thir hai, khi cac lang nghé di vao hoat dong
¢6 thé din dén van dé mot sb chi thé ¢ hanh vi
lam suy giam chat lugng dat, giy 6 nhiém dat
ma 1am mat hodc giam kha nang st dung dit
theo muc dich da duoc xac dinh. Theo @6, Nha
nude s& co ché tai xur phat v6i nhitng chu thé
nay, dau vay viéc tién hanh xir phat s& duogc ap
dung ché tai quy dinh tai Nghi dinh
91/2019/NP-CP vé xir phat vi pham hanh chinh
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trong linh virc dét dai hay Nghi dinh 45/2022/ND-
CP quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc moi trudong. Boi suy cho cung
hanh vi giy 6 nhidm dit ap dung theo ché tai tai
Nghi dinh 45/2022/ND-CP s€ mang tinh ran de
hon. Tuy nhién, quy dinh tai 2 Nghi dinh nay c6
nhitng diéu khoan mang tinh tring lip. Boi trén
co s Khoan 3 Diéu 3 Nghi dinh 91/2019/ND-CP
quy dinh:

“3. Hity hoai dt 13 hanh vi lam bién dang
dia hinh hodc 1am suy giam chét luong dit hodc
gdy 6 nhiém dat ma lam mat hoic giam kha
nang st dung dat theo myc dich da duoc xac
dinh, trong do:

c. Gy 6 nhidm dat 13 truong hop dua vao
trong dat cac chat doc hai hodc vi sinh vat,
ky sinh tring c6 hai cho cdy trong, vat nudi,
con nguoi”.

Tir quy dinh nay c6 thé suy luan véi cac chu
thé kinh doanh trong lang nghé néu ¢6 cic hanh
vi dua cac chét doc hai vao dat s& duoc ap dung
ché tai theo Piéu 15 Nghi dinh 91/2019/ND-CP.
Tuy nhién, tai Khoan 2 Piéu 15 Nghi dinh
91/2019/ND-CP lai din dit van dé gy 6 nhiém
thi hinh thirc va mare xu phat thuc hién theo quy
dinh cua phap luat vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao v¢ moi truong cu thé
la Nghi dinh 45/2022/ND-CP. Chinh quy dinh
thiéu dong nhat nay co thé dan dén hé qua mdi
dia phuong s€ cé hudng xur ly khac nhau khi can
¢t phap ludt 4p dung tién hanh xt phat vi pham
hanh chinh véi hanh vi giy 6 nhiém méi trudng
dat. Tir van dé trén, nhom tac gia cho rang voi
cac hanh vi gdy 6 nhiém méi trudng dat, cn co
nhing quy dinh théng nhat, cu thé nham chuyén
tiép dén Nghi dinh 45/2022/ND-CP thay vi nam
tan méc gitra hai Nghi dinh nhu hién nay.

Thir ba, tai Piéu 24 Nghi dinh 45/2022/ND-
CP da xac dinh cac hanh vi ro ri, thai héa chét

ddc vao méi truong d4t s& c6 dinh muc xu phat
tir 40.000.000 dén 150.000.000 tiry vio mirc do
hanh vi vi pham. Bén canh dé, c6 thé phat tién
tang thém tir 130.000.000 dong dén 150.000.000
ddng d6i v6i hanh vi gdy 6 nhidm moéi trudng
trong trudong hop vi pham nhiéu lan hoic di bi
xtr phat vi pham hanh chinh vé mét trong cac
hanh vi sau ma tiép tuc tai pham va hét thoi han
khic phuc hau qua vi pham ma chua khéc phuc
duge. Quy dinh nay mang tinh rin de cao xét vé
mit dinh mirc xir phat. Tuy nhién, nhiéu y kién
cho rang quy dinh nay can c¢é su diéu chinh sao
cho phu hop véi tinh thuc té hon. Bai tai tiéu dé
Piéu 24 Nghi dinh 45/2022/ND-CP cu thé 1a
“Hanh vi gdy 6 nhiém dét, nudc, khong khi; gay
6 nhiém méi truong kéo dai”. Tir didu ndy co
thé suy luin rang: co quan chirc ning chi c6
quyén xtt phat vi pham hanh chinh véi hanh vi
giy 6 nhiém d4t néu hanh vi nay kéo dai, lap di
lap lai nhiéu lan. Véan d& gy nhiéu tranh luan,
boi trong ndi dung diéu luat khong thé hién
dugc tinh chit vi pham bao nhiéu lan, kéo dai
trong bao 1au thi co quan chtrc nang sé tién hanh
Xt phat. Véan dé nay s& gay kho khin trong qué
trinh ap dung. Nhém tac gia cho ring viéc tién
hanh xir phat nén dya trén can ctr, thong sd, cac
chi tiéu gdy 6 nhiém tai nguyén dat; khong nén
dya trén tinh chat kéo dai ctia hanh vi, boi 18 sé
rat kho x4c dinh hanh vi nay bat dau tir khi ndo.
Tt bit cap nay, thiét ngh tai tén tiéu dé Didu 24
Nghi dinh 45/2022/ND-CP can lugc bo cum tir
“kéo dai”, didu nay gitp viéc thi hanh phép luat
dugc thuc thi mot cach dong nhat, tranh nhing
vuéng mic c6 thé xay ra (Tran Lé Dang Phuong
& Nguyén Thanh Phuong, 278) [9].

Ngoai nhing van dé nhu trén, nhan thiy ring
phap luat hién nay chua c6 nhiing phan cép rd
rang lién quan dén thim quyén, ciing nhu trach
nhiém cho céc cép chinh quyén dia phuong
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trong van dé bao vé moi truong & cac lang nghé,
nhiu quan diém cho ring nhitng quy dinh diéu
chinh vé bao vé méi trudng tai cac lang nghé
chua dugc chi tiét nham phu hop véi dac tinh
cuia lang nghé so vdi cac mé hinh san xut kinh
doanh khac, dan dén khé thuc hién, cling nhu
tién hanh truy trach nhiém néu c6 vi pham xay
ra trong thuc t&. Nhin chung, “theo phan cip
hién nay, lang nghé phai chiu su quan Iy cia
nhidu cdp nganh chuyén mén nhu: S¢ Nong
nghiép va Phat trién nong thon (NN&PTNT)
quan ly vé& nganh nghé, lao dong; S¢ Coéng
thuong quan 1y vé cum khu coéng nghiép lang
nghé va tiéu thu san phdm; S¢ Xay dung quan
ly vé xdy dung ha tang xu ly chat thai; S
TN&MT quéan 1y vé moi truong; S& Van hoa,
Thé thao va Du lich quan ly vé du lich; So
Thong tin va Truyén thong quan 1y vé van hoa.
Theo Ludt Bao v¢é moi truong nam 2020 co ché
bao v¢ mdi truong s€ do Bo va nganh TN&MT
tai dia phuong truc tiép quan ly; tuy nhién thuc
té cho thiy vin dé& bao vé moéi truong tai cac
lang nghé s& do S& NN&PTNT phuy trach va
quén ly. Khi d6, Cum cong nghiép lang nghé sé
do S& Cong thwong quan ly... Néu cu giit
nguyén mé hinh quéan Iy nay thi rat kho dé giai
quyét thuc trang 6 nhiém moéi truong lang nghé
hién nay” (Pang Cong Cuong 2021, 251) [3].
Bén canh nguyén nhan tur phap luat, viéc
chua phan cép ranh mach, chua phan dinh rd
rang quyén va trach nhiém kiém tra, giam sat,
don déc, danh gid va chiu trach nhiém vé thi
hanh, tuan thu phép luat bao vé moéi trudong tai
lang nghé 13 nguyén nhan chinh din dén ty 1¢
cao cac lang nghé gy 6 nhiém méi truong. Tir
van dé trén thiét nghi phap luat can ¢ sy phan
dinh 16 rang quyén han, trach nhiém cua cip
chinh quyén, co quan chuyén mén chi tri va
chiu trach nhiém vé hanh vi gdy 6 nhiém méi

truong tai lang nghé, didu nay s& giup viéc phat
hién hanh vi vi pham tai cac lang nghé sé duoc
ngan chan, xi 1y kip thoi hudng dén muc tiéu
bén viing, tang trudng xanh tai cac lang nghé.
4. KET LUAN VA PE NGHI

Panh gid vé thuc trang cong tac bao vé moi
truong trong nhitng ndm qua, cac chuyén gia
cho rang, so voi giai doan 2011 - 2015 cong tac
BVMT tai cac lang nghé giai doan 2016 - 2020
c¢6 nhiéu chuyén bién. Tai cic lang nghé, mot sd
md hinh xt Iy chit thai da duogc trién khai, budc
dau da han ché duoc 6 nhiém méi truong nhu:
lang nghé banh trang My Ldng, tinh Bén Tre;
lang nghé san xuét bot két hop chan nudi heo xa
Tan Phu Pong, thanh ph6 Sa Déc, tinh Dong
Thap; lang nghé san xuét gach thi céng xa An
Hiép, huyén Chau Thanh, tinh Dong Thap..., Dé
khic phuc nhimng bat cdp v& moéi trudng, nhidu
dia phuong ciing da tap trung ddy manh cong
tac tuyén truyén phd bién chinh sach, phap luat
mdi treong; hoan thién chinh séch phap luat bao
vé moi truong; ban hanh nhidu dé an, du 4n phat
trién va bao vé mdi trudng lang nghé; két hop
dau tu phat trién vdi thanh tra, kiém tra va xir ly
vi pham vé& quy dinh bao vé méi trudng lang nghé,
bude dau dat duoc mot sd két qua nhung chua
duoc nhu ky vong. Dé giai quyét cac van d& 6
nhiém méi truong lang nghé, Thu tuéng Chinh
phti ¢4 ban hanh Quyét dinh s6 577/QD-TTg phé
duyét Dé &n BVMT lang nghé dén nam 2020 va
dinh huéng dén nam 2030. B¢ an di x4c dinh
danh muc va muc tiéu xir ly triét dé 6 nhiém moi
truomg tai 47 lang nghé 6 nhiém nghiém trong
trén ca nudc. Cung voi d6, Luat Bao vé moi
truong nam 2020 mdi dugc ban hanh da quy
dinh rd hon trach nhiém cuda Uy ban nhin dan
cAc cap va co s san xudt trong cong tac bao vé
mdi truong lang nghé nhim theo ddi, ngin chan
6 nhiém, cai thién va phuc hdi chét luong méi
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truong tai lang nghé; dac biét tich hop ndi dung
vé cong tac bao vé mdi truong nong thon thanh
mot diéu khoan riéng tai Piéu 58, trong do, liy
chat lugng méi truong nong thon 1a nén tang, 1a
muc tiéu d& bao vé. Nhiéu lang nghé ap dung
cong nghé, cong doan san xudt tién tién nham
han ché phat thai chat thai ra méi truong nhu:
Lang nghé gém s Bat Trang, Ha Noi; lang
nghé banh da Ké, thanh phd Bic Giang; lang
nghé may tre dan Tang Tién, huyén Viét Yén,
tinh Béc Giang,... Dé thyc hién thanh cong cac
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