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ABSTRACT

This study analyzed general issues related to controlling state
management activities and conducts an in-depth analysis of state
control activities in the field of environment. The authors
introduced concepts of controlling state power in environmental
management, principles and forms of controlling state activities
in the environmental field and roles of subjects carrying out
activities in state management control in the field of environment.
From there, the authors proposed some solutions to improve the
quality of controlling state administrative management activities
in the field of environmental protection.
TOM TAT

Nghién ciru phan tich nhitng vin dé chung vé kiém sodt hoat
déng quan Iy nha mede va di sau phan tich hoat dong kiém sodt
hanh chinh nha nuoc trong linh vuc moi truong; dwa ra cdc khdi
niém kiém sodt quyén lic nha nwée trong linh viee quan 1y méi
trieong, cdc nguyén tic va hinh thicc kiém sodt hoat dong hanh
chinh nha nieée déi voi linh viee méi tromg, vai tro ciia cdc chii
thé thuc hién hoat dong kiém sodt quan ly nha nuoc trong linh
viee moi trwong. Tie d6, nhém tdc gia dé xuat cdc giai phdp nang
cao chat lwong kiém sodt hoat déng quan Iy hanh chinh nha nmieée
vé linh vuc bao vé méi truong.

1. GIOI THIEU

Van nan vé 6 nhiém mdi trudong, bién doi khi
hau da tac dong rat 16n dén sy song cua con
nguoi va sinh vat trén trai dat, bao v€ moi

truomg duy tri sy song con cho con ngudi va
sinh vt khong con 1a van dé cua ca nhén, cia
dia phuong, clia qudc gia ma 1a trach nhiém cua
tat ci moi ngudi, co quan, td chiic trong pham
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vi qudc gia va ca qudc té. Pung trude thach thic
vé moi truong doi hoi nhimg yéu cau cap bach
va lau dai trong cong tac bao v€ moi trudong cua
mdi qudc gia, trong d6 vai trd cia Nha nude dbi
v6i hoat dong quan Iy vé linh vuc méi truong 1a
v cling quan trong. Tuy nhién dé danh gia dugc
hiéu qua quan ly can phai c6 cach thirc va
phuong tién dé thuc hién viéc kiém soat hoat
dong quan ly cua cic co quan nha nude vé moi
truong. Kiém sodt hoat dong hanh chinh nha
nuée duge thue hién bing nhiéu phuong thic
nhu thong qua céac thé ché, cac thiét ché t6 chuc
hoat dong ctia cic co quan nha nudc dé nham
dat duge muc dich dé ra. Trong pham vi bai viét
nay chi dé cap dén chirc niang kiém soat hoat
d6ng quan 1y nha nudc vé bao vé moi truong
thong qua cic thiét ché d6 1a hoat dong ciia cac
co quan 1ap phap, hanh phép, tu phép va céc to
chirc xa hoi.
2. PHUONG TIEN VA PHUONG PHAP
Nghién ctu nay thuc hién theo phuong

phap dinh tinh qua phan tich, téng hop cac noi
dung tir cac tai liéu co lién quan.
3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1 Nhirng van dé chung vé kiém soat hoat
dong quan ly hanh chinh Nha nwéc trong
linh voee méi truomg
3.1.1 Khdi niém kiém sodt quyén lwc nha nwde
trong linh vuc quan ly moi truong

Kiém soat quan ly nha nuéc 1a ndi dung
khong méi, tuy nhién dé thyc hién c6 hi¢u qua
hoat dong quan 1y cia nha nudc trén tit ca cac
linh vuc thi van dé nghién clru va tiép can hoat
dong kiém soat hoat dong quan 1y cta nha nuée
trong mat linh vuc cu thé can dugc nghién ctru
chuyén sau dé danh gia tinh hi¢u luc va hiéu qua
cua hoat dong quan ly ¢ linh vuc do.

Theo khoan 3 Diéu 2 Hién phép nam 2013
kiém soat quyén lyc nha nude duge ghi nhan cu

thé “Quyén luc nha nudc 1a théng nhét, co sy
phan cong, phéi hop, kiém soét gitra cic co
quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén
1ap phap, hanh phép, tu phap”. Tiép cin & gbc
d6 vi mo hoat dong kiém soat quyén luc trong
hé¢ thong chinh tri ciia nudc Cong hoa Xi hoi
chu nghia Viét Nam ta thdy Qudc hoi 1a co quan
quyén lyc nha nudc cao nhat ¢é chirc nang giam
sat toi cao ddi v6i hoat dong cua céc co quan
nha nudc khac nhu co quan hanh phap, co quan
tu phap. Khi tiép can & goc do vi mo vé kiém
so4t quyén lyc cua nha nude thi chung ta thdy
hoat dong kiém so4t quyén luc con duoc thuc
hién ngay trong ndi by co quan quan ly nha
nudc trong ndi bd cua bd may hanh phap, gitta
cép trén va cap duéi, dugc thuc hién théng qua
boi nhiéu cong cu, phuong thirc kiém soat khac
nhau dé dat duoc két qua nhu mong mudn cua
chu thé quan ly d6i v6i ddi twong dugc quan 1y,
hay c6 thé hiéu mot cach khac hoat dong kiém
soat quyén luc ciia cic co quan hanh phép 14 cac
viéc giam sat, kiém soat hoat dong hanh chinh
nha nudc. Hién nay cé nhidu dinh nghia khac
nhau v& “kiém sodt” dugc tiép can duéi nhiéu
khia canh khac nhau, cu thé nhu:

Kiém so4t 13 qua trinh thiét 1ap céc tiéu
chuén do luong két qué thyc hién, so sanh két
qua v6i cac tiéu chuan, phat hién sai léch va
nguyén nhan, tién hanh céc didu chinh nhim
lam cho két qué cudi cung phtt hop véi muyc tidu
da duoc xac dinh. Kiém soat 1a qua trinh xac
dinh thanh qua dat dugc trén thuc té va so sanh
v&i nhiing ti€u chuan nhim phat hién su sai léch
va nguyén nhan sy sai 1éch, trén co s¢ d6 dua ra
bién phép diéu chinh sy sai léch dé dam bao t6
chire dat dugc muc tiéu.

Theo Robert J. Mockler: Kiém soéat 1a mot
nd lyc cé hé thdng trong quan tri kinh doanh dé
so sanh két qua thuc hién vdi tiéu chudn, ké
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hoach, cdc muc tiéu d3 dé ra. Tir d6 xéac dinh sy
phil hop va thuc hién béat ky hanh dong khéc
phuc can thiét d& ching minh cdc ngudn luc
doanh nghiép dang dugc str dung ¢ hicu luc va
hiéu qua khi dat cic muc ti€u (Robert J.
Mockler 2016) [6].

Trong hé thong co quan nha nuéc, “Kiém
soat quyén luc nha nudc” 1a toan bo nhitng hoat
dong xem xét, theo ddi, danh gia, nhirng bién
phap ma thong qua d6 co thé ngan ngira, loai bo
nhitng nguy co, nhitng vi¢c lam sai trdi cua co
quan, nhan vién nha nudc trong vi¢c td chire va
thuc hién quyén lyc nha nuéc, bao dam cho
quyén luc nha nude duge t6 chirc va thuc hién
ding muc dich mong muén va dat duoc hiéu
qua cao. Tur day, chung ta co thé hiéu “Kiém
sodt doi véi hoat dong hanh chinh nha nwée”
thi n6 1a mét hinh thirc kiém soat quyén lyc nha
nudc, la loai hoat dong dac biét thudc chirc nang
ctia nha nudc va xa hdi nham bao dam tinh hop
phép, hop ly va hi¢u qua trong quan ly nha nude
v6i muc dich 13 dé thiét 1ap trat tu trong quan ly,
bao vé cic quyén, tu do, lgi ich hop phép cua
cong dan, lgi ich cua nha nudc va xa hoi.

Xét riéng & goc d6 quan ly nha nude vé moi
truong, chung ta c6 thé hiéu mot cach khai
quéat:“Kiém soat ddi vdi hoat dong quan 1y hanh
chinh nha nudc vé linh vuc moi truong 1a hoat
dong kiém soat bén trong va bén ngoai dugc
thuc hién boi cac chit thé khac nhau nhu t6 chite
Pang, cac co quan nha nudc, cac td chire xa hoi
va thiét ché truyén thong - bao chi nhim dam
bao tinh hi€u luc, hi¢u qua cua trat tuy quan ly
nha nudc vé méi truong”.

3.1.2 Nguyén tic kiém sodt hoat dong hanh
chinh Nha nudc

Mot 14, phai dam bao tuan thu theo quy dinh
ctia Hién phép va phap luat; Hai 1a, phai dam
bao nguyén tic tap trung dan chu; Ba 13, phai
thuc hién doc lap va khéach quan.

3.1.3 Cdc hinh thirc kiém sodt hoat dong hanh
chinh Nha nuoc

Cin ¢t vao chu thé kiém soat va dbi tuong
kiém soét trong bd may hanh chinh nha nuéc,
chuing ta ¢6 thé chia hinh thirc kiém soat hoat
d6ng hanh chinh nha nudc gdm c6 02 loai: kiém
soat tir bén ngoai bd mady hanh chinh nha nudc
(kiém soat bén ngoai) va kiém soat tir trong noi
b6 bd may hanh chinh (kiém soat bén trong).

i. Kiém soat bén ngoai do cac chu thé kiém
soat ndm ngoai bé may hanh chinh nha nuéc
tién hanh. Céc hoat dong kiém soat bén ngoai
dbi v6i hanh chinh nha nuéc. Trong dé thuc
hién cac hoat dong gidm sat nhu xem xét, theo
ddi va dénh gia cua cac co quan nhu Quéc hoi
va Ho6i dong nhan dan, Pang Cong san Viét
Nam, céc co quan tu phép, hoat dong kiém todn
cua co quan Kiém toan Nha nudc, céc to chire
x3 hoi dbi véi hoat dong quan ly cua co quan
hanh chinh nha nudc va thuc thi cong vu can b,
cong chirc hanh chinh nha nudc.

ii. Kiém so4t bén trong 1a hinh thic kiém
soat do cac chu thé bén trong hé thong hanh
chinh nha nude tién hanh. Hoat dong kiém so4t
bén trong bao gdm hoat dong thanh tra, kiém tra
cua co quan thanh tra nha nuédc.

Thanh tra 1a hinh thic hoat dong kiém soat
ctia to chiic dugc co quan hanh chinh thiét 1ap
dé tu minh thuong xuyén tién hanh kiém soat
viéc thuc hién quyén lwc Nha nude. Cac hoat
dong cua thanh tra nha nudc dugc quy dinh tai
Luét Thanh tra nam 2022. Kiém tra 1 hoat dong
kiém soat clia co quan hay c4 nhan cép trén doi
v6i co quan hay ca nhan cip dudi (kiém tra noi
bd) hodc kiém soat clia co quan quan ly nganh,
linh vuc thuc hién ddi véi nhitng co quan trung
wong ddi véi co quan & dia phuong khong thude
dia gidéi hanh chinh trong viéc chép hanh phap
ludt va cac quy tic quan ly vé nganh, linh vuc
trén pham vi toan qudc.
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3.1.4 Su can thiét phai thuc hién kiém sodt quan
by hanh chinh Nha nudc trong linh viec moi truvong

Quan ly nha nuéc vé mdi trudng 1a hoat
d6ng hanh chinh nha nudc cta chu thé quan 1y,
d6 1a hoat dong thuc thi quyén hanh phap cua
nha nudc bang quyén lyc nha nudc. Ban chat
ctia quyén luc d& bi ngudi khac lam dung do do
dé tranh lam quyén thi can thiét phai kiém soat
hanh chinh d6i vdi cac chu thé quan 1y nha nude
vé moi truong. Nén hanh chinh nha nudc co
nhiém vu phuc vu nhan dan cung cap cac dich
vu cong noi chung trong do cé céac dich vu cong
vé méi truong phuc vu cho nhan dan. Do d6, dé
¢6 mot nén hanh chinh trach nhiém hiéu qua, thi
ddi ngii can b9, cong chirc thuc hién ding va du
cac quy dinh phép luat va quy trinh. Mét khac,
ngudi dan st dung cac dich vu cong vé moi
truong cling c6 quyén kiém soat cia dbi voi
hoat dong hanh chinh cta cac co quan nha nudc,
chu thé da cung cap dich vu cong nay.

Hé thong cac co quan quan 1y nha nudc vé
moi trudng tir trung wong dén dia phuong duoc
t6 chirc theo mot hé thong thir bac chit ché dugc
thuc hién boi cac ddi ngli can b, cong chic tir
trung uong dén dia phwong (Chinh phu, Bo Tai
nguyén va Mdi trudng, Téng cuc Maéi trudng,
Uy ban nhan dan cic cap,...). Do d6 dé dam bao
tinh trat tuy tinh ky luat trong hoat dong hanh
chinh nha nudc trong linh vuc méi truong, dam
bao cho trat ty quan ly dugc thuc hién c6 hidu
lyc va hiéu qua thi tat yéu phai co sy kiém soat
clia co quan cap trén ddi véi cap dudi, cua thu
truong dbi v6i doi ngii cong chirc thude cap
minh quan ly. Ngudn kinh phi cho hoat dong
quan ly nha nudc vé méi truong duge phan bd
ngan sach nha nudc, cac chi thé hanh chinh nha
nude c6 quyén huy dong viéc khai thac sir dung
céc ngudn luc qudc gia vi vay dé dam bao tinh
hop ly, tinh hi¢u qua trong viéc st dung céc

nguén luc d6 can c6 su kiém soat cia cac co
quan tai chinh qudc gia nhu hoat dong kiém soat
tai chinh cda Thanh tra Nha nudc, Thanh tra
chuyén nganh (kiém soat ndi bo) hay hoat dong
kiém soat cua Kiém toan Nha nudc (kiém soat
bén ngoai).

3.2 Chii thé thyc hién kiém soat hanh chinh
tir bén ngoai ddi voi hoat ddng quan 1y Nha
nwéc vé moi truong

3.2.1 Co quan quyén hec Nha nudc & trung
wong va dia phuwong

Quéc hji:

Thuyc hién chirc nang giam sat tdi cao trong
d6 c6 hoat hoat dong quyén hanh phap cia cac
co quan hanh chinh nha nuéc quan 1y vé linh
vue moi trudng. Diéu nay duge thuc hién theo
céc quy dinh trong Hién phap nam 2013, Diéu
1 Luat T chirc Quéc hoi va Luat Hoat dong
giam sat cia Qudc hoi va Hoi dong nhan
dan: “Qudc hoi thuc hién quyén giam sat tbi cao
ddi véi toan bd hoat ddng cua nha nudc. Quéc
hoi thuc hién quyén giam sat tdi cao ctia minh
tai ky hop Qudc hdi trén co s hoat dong giam
sat ciia Uy ban thuong vu Quéc hoi, Hoi dong
dan toc, Uy ban ciia Qudc hoi, Poan dai biéu
Quéc hoi va dai biéu Qudc hoi”. Tat ca déu
nham muc dich dam bao cho quy dinh cia
Hién phép va phép luat dugc thi hanh nghiém
chinh va théng nhét. Quéc hoi giam sat hoat
dong cua céc co quan nha nudc nham bao dam
cho cic co quan nay hoan thanh nhiém vy,
quyén han da duogc quy dinh, lam cho by may
nha nudc hoat dong nhip nhang, co6 hi¢u luc va
hiéu qua, chdng nhitng biéu hién tiéu cuc, tham
nhiing, quan liéu.

Daéi vdi cde chinh quyén dia phuong 6 t6
chike Hoi dong nhan dan:

Ho6i ddng nhan dan cdp tinh 1a co quan
hoach dinh, quyét dinh chu trwong, chinh sach
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phat trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong trén
co s& cu thé héa chu truong, chinh sach cua
Trung wong cho phil hop véi tinh hinh thyc té
cta dia phuong minh. Ngoai viéc td chuc va
bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat
thi ddi véi linh vuc kinh té, tai nguyén, moi
truong, HOi dong nhan dan tinh c6 tham
quyén: Quyét dinh ké hoach phét trién kinh té -
xa hoi dai han, trung han va héng nam cua tinh;
quy hoach, ké hoach phit trién cac nganh, linh
vuc trén dia ban tinh trong pham vi dugc phan
quyén; quyét dinh dy toan thu ngin sich nha
nudce trén dia ban; du todn thu, chi ngan sach dia
phuong va phan bo du toan ngan sach cap minh;
diéu chinh du toan ngan sach dia phuong trong
truong hop can thiét; phé chuan quyét toan ngan
sach dia phuong; quyét dinh chu truong dau tu,
chuong trinh dy an cua tinh theo quy dinh cua
phap luat; quyét dinh cac ndi dung lién quan dén
phi, 1¢ phi theo quy dinh cua phéap luat; cac
khoan déng gép cua Nhan dan; quyét dinh viéc
vay cac ngudn von trong nudc thong qua phat
hanh trai phiéu dia phuong, trai phiéu do thi, trai
phiéu cong trinh va cac hinh thie huy dong vén
khéc theo quy dinh cta phép luat; quyét dinh
chu truong, bién phap cu thé dé khuyén khich,
huy ddng céc thanh phan kinh té tham gia cung
cap cac dich vu cong trén dia ban tinh theo quy
dinh cta phap luat; quyét dinh cac bién phap
khac dé phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban
tinh theo quy dinh cua phép luat; quyét dinh quy
hoach xay dung, quy hoach d6 thi trong pham
vi dugc phéan quyén theo quy dinh ctia phép luat;
viéc lién két kinh t& ving giira cic cép chinh
quyén dia phuong phit hop vdi tinh hinh thyc té,
dac diém cia dia phuong va bao dam tinh thong
nhat cua nén kinh té qudc dan; thong qua quy
hoach, ké hoach su dung d4t cua tinh trude khi
trinh Chinh phi phé duyét; quyét dinh bién phap

quan ly, st dung dat dai, tai nguyén nudc, tai
nguyén khoang san, ngudn loi ¢ ving bién,
vung troi, tai nguyén thién nhién khac, bao vé
mdi trudng trong pham vi dugc phan quyén.
Con d6i véi Hoi dong nhan dan cac cip
huyén va cdp x4 lién quan dén linh vuc moi
truong thuc hién chirc ndng kiém soat hoat dong
hanh chinh nha nudc vé linh vye moi truong
thuc hién cac nhiém vu, quyén han dugc quy
dinh trong Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong nam 2015 (sira d6i, b6 sung nam 2019),
cic van ban huéng dan va vin ban Luat chuyén
nganh c¢ lién quan.
3.2.2 Co quan tw phdp (Toa an nhdn ddn)
Trong Nha nudc phap quyén xi hoi chu
nghia Viét Nam, theo quy dinh cua Hién phap
nam 2013 va Ludt T chic Toa 4n nhan dan
nam 2014 thi Toa an thuc hién chirc nang bao
vé con ngudi, quyén cong dan trong linh vuc
moi truong thong qua cac hoat dong xét xu da
gdp phan ciing véi cac co quan nha nudc khac
thie hién chie nang kiém soat hoat dong quan
ly Nha nudc trong linh vuec moi truong ¢ lién
quan truc tiép dén cac hanh vi xAm pham trat tu
kinh té vé khai thac tai nguyén thién nhién, hanh
vi gdy 6 nhiém moéi truong, suy thodi moi
truong nghi€ém trong, cac hanh vi xdm pham
dén céc quan h¢ xa hoi lién quan dén viéc bao
v€ moi truong tu nhién thuan 1¢i, co chét lugng,
dén viéc sir dung hop 1i ngudn tai nguyén thién
nhién va viéc bao dam an ninh sinh thai ddi véi
dan cu... Qua dd, Toa an thuc hién st ménh cua
minh 14 bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan, bao vé ché d6 xa hoi chu nghia,
bao vé loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich
hop phép cua to chirc, ca nhan; bao vé quyén
dugc sdng trong mdi trudng trong lanh va nghia
vu bao vé mdi trudng dugce ghi nhan trong Hién
phap nam 2013.
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3.2.3 Kiém todn nha mede

Déi vé6i hoat dong kiém toan nha nuéc vé
trong linh vuc moi truong theo quy dinh cua
Luat Kiém toan nha nudc va quy dinh khac cta
phéap luat c¢d lién quan. Trong nhitng ndm vira
qua, Kiém toan nha nuéc Viét Nam ciing da
tirng bude thyuc hién kiém toan hoat dong trong
d6 ¢6 nhiéu ndi dung vé kiém toan moi truong.
Theo quy dinh tai Piéu 36 ctua Luat Kiém toan
nha nudc thi loai hinh kiém toan bao gém: (i)
Kiém toan Béo céo tai chinh; (ii) Kiém toan
tuan thu; (iii) Kiém toan hoat dong. Kiém toan
modi truong nén duge hiéu 13 ndi dung kiém
toan, la viéc kiém toan céc van dé, chinh sach,
chuong trinh va kinh phi lién quan dén méi
truong ciia Chinh phi va kiém toan vién c6 thé
thuc hién kiém toan méi truong dudi ca ba loai
hinh kiém toan trén trong d6 kiém toan hoat
dong vé kiém toan moi trudong 13 trong tam.
Kiém toan tai chinh cic van dé vé méi truong
¢6 thé tap trung vao mot sé ndi dung nhu kiém
tra, danh gia cac sb liéu tai chinh va dua ra y
kién kiém toan déi véi bdo céo tai chinh; cac
trach nhi€m tai chinh cia Chinh phu.

Kiém toan tudn thu cic van d& vé moi truong
¢6 thé tap trung vao tinh tuan thi, phi hop cac
luat, cac hi€p dinh va cac chinh sach vé moi
trudng cua cac cap chinh quyén & cip do qudc
gia va qudc té. Kiém toan hoat dong vé kiém
toan moi truong ¢ thé gdbm cac ndi dung dam
bao cac ti€u chi thyc hién phan anh ding hoat
dong cua don vi; dam bao viéc quan ly moi
truong dugc thuc hién trén phuong dién hi¢u
qua, hiéu luc va kinh té. O day c6 thé ké dén
mot sb nodi dung, linh vyc nhu: (i) Quan ly nang
lwong va tiét kiém trong viéc st dung; (i) Quan
ly tai nguyén khoang san va viéc chap hanh céac
quy dinh; (i) Quan Iy va st dung dét, rimg,
thity hai san; (iv) Quan ly ngudn nudc va tinh

kinh té trong viéc st dung; (v) Chét thai, quan
ly chét thai va tiéu hily chit thai; (vi) Giam 6
nhiém tiéng on, hé théng dénh gia va kiém tra
tiéng dn; (vii) O nhiém khong khi va chit lugng
khong khi; (viii) Giao thong va phuong tién di
chuyén; Pa dang sinh hoc; (ix) Ung phé véi
bién doi khi hau; (x) X4y dung hé théng quan ly
mdi truong, phat trién bén vimg (Kiém toan nha
nudc 2022) [7].

3.2.4 Cdc t6 chitc xa hoi

Hién nay do anh hudng xu hudng hoi nhép
toan dién vé moi mit ciia cac quéc gia trén thé
gidi trong d6 ¢6 hoi nhap vé méi truong, cac t6
chtrc xa hoi dong vai tro quan trong trong cac
hoat dong vé& bao vé moi truong va phat
trién moi truong bén viig. Céc to chirc xa hoi
khong chi gép phan nang cao nhan thirc va thic
day trach nhiém bao vé méi truong cho cong
ddng, ma con giam sat viéc thuc thi phap luat vé
moi truong cua cac co quan quan ly nha nudc.
Vi vay, viéc ting cudng vai trd ciia cac t6 chirc
xa hoi trong giai doan hi¢n nay la yéu clu can
thiét nhdm dam bao su phat trién hai hoa gitra
phat trién kinh té, xd hoi va bao vé méi trudng
theo xu hudng cua thoi dai.

Theo quy dinh Piéu 158 cua Luat Bao vé
mdi truong ndm 2020 da quy dinh trach nhiém
va quyén han cia céc t6 chirc xa hoi. Pic biét
la cac to chirc xa hoi ty quan, cong dong dan
cu, cac to chic ndy cé trach nhiém tuén thu
phap luat vé bao vé moi treong; Tham gia cac
hoat dong bao vé méi truong; Co quyén duge
cung cap va yéu cau cung cap thong tin vé bao
v€ moi truong theo quy dinh cua phap luat;
Tham vén d6i véi du an dau tu o lién quan
dén chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia minh;
Tu vén, phan bi¢n vé bao vé moi truong voi co
quan quan ly nha nuéc va chu du 4n dau tu, co
s& cb lién quan theo quy dinh cua phap luat;
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Tham gia hoat dong kiém tra vé bao vé mdi
trudong tai du an dau tu, co s&, khu san xut,
kinh doanh, dich vu tap trung, cum cong
nghiép cé lién quan dén chuc nang, nhiém vy,
quyén han cia minh; Kién nghi co quan nha
nude ¢6 tham quyén xir Iy hanh vi vi pham
phép luat vé bao vé moi truong.

3.2.5 Cdc co quan truyén théng - bdo chi

Céc co quan bao chi 13 phuong tién truyén
thong dai ching d¢é dang tai cac y kién, hay mo
nhiing dién dan tryc tiép gop phan thu thap y
kién ciia nguoi dan duge cong khai, minh bach,
phan 4nh cac van dé dé nguoi dan bay t6 quan
diém, y kién ctia minh vé van dé bao vé moi
truong. Phan 4nh nhiing van dé thuc té, goc
khuét ctia x3 hoi d6i v6i nhitng hanh vi gay 6
nhitng méi trudng, dai dién cho tiéng ndi cia
nguoi dan 1€n an nhitng hanh vi d6. Bén canh
d6, cic co quan ndy c6 nhiéu déng gop trong
viéc thu nhap va cung cdp nhimg thong tin vi
pham, bd sung chiing ¢, minh ching cho céac
vi pham cuia cac ca nhan, td chirc vi pham céc
quy dinh phap luat vé mdi truong trong hoat
d6ng quan ly, khai thac, str dung cac thanh phan
ctia moi truong. Tir d6, co nhitng dong gop rat
tich cuc, gitp cac co quan nha nudce bd sung vao
hé so xtt 1y vi pham.

Bit dau tir Nghi quyét sb 41/NQ-TW cua
ngay 15/11/2004 cta BO Chinh tri khéa IX vé
bao vé moi truong trong thoi ky ddy manh cong
nghiép héa, hién dai héa dit nudc da xac dinh,
viéc ddy manh cong tac tuyén truyén, gido duc
nang cao nhan thirc va trach nhiém bao v¢ moi
truong 1a giai phap hang déu dén nay Céc hinh
thirc tuyén truyén, pho bién chinh sach, phap
luat va cac théng tin vé méi truong cho cong
déng da dugc da dang hoa; déng thoi 1én an
nghiém khéc d6i véi cac hanh vi vi pham phap
luat vé bao vé méi trudng... ting cuong gido

duc dao dirc vé bao vé moi truong cho moi téng
16p nhan dan. Thé hién vai tro cta minh, co
quan bdo chi d3 nd luc thuc hién truyén tai
nhitng chinh sach, thong diép tét dep dé déng
g6p vao cong tac bao v€ mdi truong va sy phat
trién bén vimng cla dit nudc trong nhitng nim
qua. Thyc tién nhitng nam gan ddy da c6 hang
tram sy ki¢n vdi hang nghin tin, bai dugc cac co
quan bao chi viét vé: Chién dich Gid Trai dat,
Ngay Mai truong thé gidi, Ngay Pai duong thé
gidi hay tuyén truyén vé tac hai cia rac thai
nhua, 6 nhidm tir chit bao vé thuc vat...Hién
nay, c6 nhiing du an, dé 4n bao vé moi trudng
rit ¢6 y nghia duoc tuyén truyén rong rii va
nhan dugc su hudng tng cua trong cong dong
nhu du an Chua xanh, dy én Truong xanh. Qua
d6, timg budc 1am thay d6i nhan thirc cua mbi
ngudi dan, mdi to chiic trong cong tac bao vé
moi truong ndi chung va néu cao trach nhi€ém
ctia t6 chirc minh néi riéng.

3.3 Chii thé thyc hién kiém soat hanh chinh
bén trong d6i v6i hoat dong quéan 1y Nha nude
vé moi truong

3.3.1 Chinh phu, Bo, nganh va dia phwong thuc
hién chuc nang thanh tra nha nuoc trong linh
viee moi truong.

Theo Piéu 160 cua Ludt Bao vé méi truong:
trach nhiém t6 chitc va chi dao thyc hién kiém
tra, thanh tra vé& bao vé méi trudng quy dinh: Bo
truong BO Tai nguyén va Méi trudng to chuc
kiém tra, thanh tra vé bao vé méi truong trén
pham vi ca nuéc; Bo truong Bé Qudc phong t6
chirc kiém tra, thanh tra vé& bao vé méi truong
ddi véi du 4n dau tu, co sd thude bi mat nha
nude vé quoc phong. Trong khi, Bo truong Bo
Cong an c6 trach nhiém td chuc kiém tra, thanh
tra vé bao vé moi truong ddi vé6i du an dau tu,
co s thudc bi mat nha nude vé an ninh; chi dao
luc lwong Canh sat phong, chong t6i pham vé
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mdi truong kiém tra viéc thyuc hién phép luat vé
bao v¢€ moi truong.

Vé trach nhiém cia Uy ban nhan déan cac
c4p, Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh t6 chic
kiém tra, thanh tra vé& bao vé moi truong trén dia
ban; chi dao viéc tham gia phdi hop kiém tra,
thanh tra vé bao vé mdi trudng déi véi cac
truong hop do Bo truong Bo Tai nguyén va Mai
truong to chire hodc theo yéu ciu ctia co quan c6
thim quyén. Cha tich Uy ban nhan dan cap
huyén t6 chure kiém tra, thanh tra vé& bao vé méi
truong trén dia ban; chi dao vi¢c tham gia phéi
hop kiém tra, thanh tra vé& bao vé mdi trudong ddi
v6i cac truong hop do Chu tich Uy ban nhan dan
tinh t6 chirc hodc theo yéu cau cua co quan co
thdm quyén. Chu tich Uy ban nhan dan cép xa t6
chtrc kiém tra vé bao vé moi truong dbi véi ho
gia dinh, c4 nhan va ddi twgng thudc thim quyén
tiép nhan dang ky méi trudng trén dia ban; chi
dao viéc tham gia phdi hop kiém tra, thanh tra
vé bao vé moi truomg ddi véi cac truong hop do
Chu tich Uy ban nhan dan huyén td chirc hodc
theo yéu ciu cua co quan c6 thdm quyén.

3.3.2 Co quan Thanh tra.

Tham quyén, t6 chirc va hoat dong thanh tra,
kiém tra chuyén nganh vé linh vuc méi truong
duoc thuc hién bdi cac co quan Thanh tra nha
nudc va Thanh tra chuyén nganh thuc hién
thanh tra theo ké hoach hodc thanh tra dot xuét
trong nam hanh chinh. Luat Bao v¢é mdi truong
cling quy dinh, thim quyén, t6 chirc va hoat
dong thanh tra chuyén nganh vé bao vé moi
truong thue hién theo quy dinh ctia phép luat vé
thanh tra va cac quy dinh déc thu trong linh vuc
nay. Theo do, cong tac thanh tra thuong xuyén
duoc tién hanh trén co so chic nang, nhiém vu
cua co quan dugc giao thuc hién chuc ning
thanh tra chuyén nganh. Riéng d6i v6i cong tac
thanh tra dot xuét thi duoc tién hanh theo quy

dinh khi phat hién co quan, t6 chiic, c4 nhan cé
diu hiéu vi pham phép luat vé& bio vé méi
truong; theo yéu cau cua viée giai quyét khiéu
nai, td co, phong, chéng tham nhiing hoac do
B4 trudng BO Tai nguyén va Moéi truong, Chu
tich Uy ban nhan dén cdp tinh giao. Viéc thanh
tra dot xuat khong dugc cong bd trude trong
truomg hop can thiét. Tuy nhién, Luat ciing quy
dinh, trir truong hop thanh tra dot xuét theo quy
dinh, sb 1an thanh tra vé bao vé moi truong
khong qua mot lan trong mot ndm ddi véi mot
td chirc, ca nhan.

Trong qua trinh kiém tra, thanh tra, co quan
quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng cic cap
¢6 trach nhiém chuyén hd so trudng hop c6 diu
hiéu toi pham vé& méi trudng cho co quan co
thim quyén dé diéu tra, xir Iy theo quy dinh ctia
phép luat; phoi hop véi luc lwong Canh sét
phong, chdng toi pham vé méi truong kiém tra
viéc chap hanh phép luat vé& bio vé moi truong
d6i véi t6 chiic, ca nhan khi c¢6 yéu cau. Ciing
theo Luat Bao vé Modi truong nam 2020, hoat
dong kiém tra viéc chdp hanh phép luat vé bao vé
mdi trudng 12 hoat dong kiém tra ciia co quan nha
nude ¢6 thAm quyén ddi véi td chirc, c4 nhan, trir
truong hop kiém tra dé giai quyét cac thu tuc
hanh chinh quy dinh tai luat nay. Hoat dong kiém
tra, thanh tra vé bao vé mdi truong bao dam
khong chong chéo, khong lam anh hudng dén
hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu binh
thuong cua td chirc, ca nhan; co su phéi hop cua
co quan quan ly nha nudc vé bao vé mdi trudng
luc lugng Canh sat phong, chng t6i pham vé
moi truong va cac co quan khac cd lién quan.
3.4 Cac giai phap niang cao chat hrong kiém
soat hoat dong quan 1y hanh chinh Nha nuéc
vé linh virc méi truong

Céc van dé va yéu ciu néu trén da dit ra
nhitng thach thirc khong nho trong cong tac

116



Tap chi Khoa hoc va Kinh té Phat Trién Truong Pai hoc Nam Can Tho

ISSN: 2588 1272. 86 29 (2024)

quan 1y nha nuéc vé linh vyc méi truong néi
chung va coéng tac kiém soat 6 nhiém moi
truong noi riéng. Ludt Bdo vé moi trudong nam
2020 ¢6 hiéu lyc tir ngdy 01/01/2022 véi nhiéu
ndi dung méi mang tinh dot pha, lién quan dén
nhiéu linh vuc, nhiéu lut khac nhau; cé nhirng
thay ddi cin ban so vdi cac quy dinh trude dy.
Trong budc dau trién khai thi hanh Luat va cic
van ban quy dinh chi tiét thi hanh van con mot
s6 van dé can tiép tuc nghién ctru dé thong nhat
trong qua trinh t6 chuc thuc hién tir trung uong
dén dia phuong v6i myc dich nham dé trién khai
¢o hiéu qua, déng bd cac quy dinh, chinh sach
cua Luat Bao v€ mdi truong nam 2020; nang
cao higu luc, hiéu qua cong tac quan ly nha nude
vé bao v€é moi truong,... Hon nita, 1a nham dé
dam bao hoat dong kiém soat (bén trong va bén
ngoai) c6 hiéu qua déi véi hoat dong quan ly
nha nudc vé méi truong. Tir d6, chung t6i dé
xuat mot sd giai phap nhu sau:

Mot 13, Qudc hoi thong qua chirc ning giam
sat ddi v6i cac hoat dong quan 1y cua co quan
quan ly nha nudc vé linh vic moi truong can
tang cuong ra soat tinh hop phap va hop ly cua
céc van ban phap luat diéu chinh trong linh vuc
mdi trudng nhiam dam bao tinh déng b, thong
nhat trong viéc ap dung phi hop trén thyc tién.

Hai 13, chinh quyén dja phuong truc tiép
kiém soat ndi b ddi vdi cac co quan hanh phap
vé quan ly nha nudc vé méi truong & dia
phuong; thuc hién c6 hi¢u lyc va hi¢u qua quan
trj tot trong hoat dong quan ly nha nudc vé& moi
truong ¢ dia phuong. Thong tin moi truong phai
duogc cac quan 1y nha nudc vé méi trudng phai
dugc cung cap kip thoi, chinh xac, cong khai,
minh bach va thong sudt tir trén xudng dé ngudi
dan thyc hién t6t vai tro gidm sat ciia minh.

Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, xtr
ly nghiém va kip thoi cac hanh vi khong tuan

thii cam két bao vé méi trudng cia cac t6 chirc,
doanh nghiép vi pham; thong tin két qua giai
quyét, ciia cac co quan di vdi cac phan anh cia
nguoi dan lién quan dén bao vé moi truong.
Tuyén truyén, phd bién phéap luat vé cong tac
bao vé moi truong, tai nguyén nudc dén ngudi
dan, nang cao nhan thtrc ciia ngudi dan trong
viéc khai thac, st dung va bao vé nguén tai
nguyén nudc. Khuyén khich sy tham gia ciia
ngudi dan, cong dong dan cu giam sat giam
thiéu 6 nhiém moi truong, nhan thirc bao vé moi
truong, han ché cac yéu t6 chii quan cia con
ngudi anh huéng dén chat lugng méi truong
xung quanh; thich tng diéu kién song thay dbi
do céc yéu t6 bién doi khi hau tac dong dén moi
truong dién ra ngay cang gay git.

Pay manh tng dung khoa hoc - k¥ thuat cao
vao hoat dong bao vé moi trudmg nhu dau tu xdy
dung cac du an xu ly réc thai sinh hoat dap ung
chi tiéu cong nghé theo 16 trinh dé ra. Bén canh
do, cac co quan, don vi dau tu trang, thiét bi lam
viéc vu tién mua cac san phim c6 dan nhan sinh
thai, tiét kiém nang lugng, trang thiét bi nang
luwgng co hi¢u sut cao.

Ba 13, tao diéu kién dé céc to chirc xa héi va
thiét ché truyén thong (trang thong tin dién tu,
céc co quan bao dai) tham gia vao kiém soat bén
ngoai hoat dong quan ly nha nudc theo quy dinh
Luat TS cdo, Luat Tiép can thong tin va Luat
Bao chi hién hanh. Cu thé nhu:

(i) Bao chi Viét Nam thuc hién chire nang la
tham gia quan ly, giam sat, phan bién xa hdi, la
kénh thong tin chinh thdng gép phan phan anh
toan dién va kip thoi thuc trang mdi truong va
cac hoat dong quan ly méi truong, khoi day va
dinh hudng xa hoi vé cac vin d& moi trudng,
phat hién va phd bién thong tin vé cac dién hinh
cong tac thong tin vé moi truong.
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(i) Tinh dai chung, tinh cong khai va minh
bach cua bdo chi lam tang thém sy quan tdm cua
cong chung dén van dé moi trudong. Tir d6, du
luan xa hoi dugc hinh thanh va thé hi¢n cy thé
trén cac phuong tién truyén thong dai chung.
Dé dat dugc dicu d6, trude hét 13 sy nhiét huyét,
quyét tam khong ngimg cia cic nha béo,
phong vién.

(iii) Béo chi da tao dung du luan xa hoi nham
thay d6i nhan thirc va hanh dong ctia cong
ching véi moi trudng tir nhitng diéu mat thdy
tai nghe, cac phong vién di dén tan noi quan sat
va thu thap thong tin, phan anh dua tin lén bdo
chi nhimg diém néng vé méi truong. Cang co
nhiéu nguoi tham gia thi du ludn xa hoi lang
I6n. Viéc thé hién du lugn xa hoi trén céc
phuong tién truyén théng dai ching ndi chung
va thé hién du luan xa hoi trong cudc d4u tranh
bao vé mdi trudng ndi riéng déu dua trén yéu
cau. Thong tin dua ra cong ludn phai dan dén sy
tranh luan cua cong chung, nghia la cac thong
tin d6 tro thanh diém khéi dau cho du ludn xa
hoi va ¢6 tinh chat phan anh tinh loi ich cua xa
hoi, tinh cép bach, tao nén su tranh luan.

(iv) Trén co s& nghién ctru tdp hgp, phan tich
céc y kién vé mot van dé moi truong, sau d6 cac
tic pham béo chi ra ddi dudi nhiéu hinh thie tir
bdo in, bao dién tir hodc phat trén song phat
thanh, truyén hinh. Cc chuyén muc nay luén
thé hién cac van dé mdi trudng goc canh, chi
tiét, sau sdc, thang than véi cac nghién ciru tap
hop, phén tich sic bén. Pic biét, cac phong vién
luén dé cao sy tham gia ctia ngudi dan, vira gép
phan tang tinh khich quan cho tic pham, vira
tao diéu kién cho nguoi dan dugc ndi 1én nhitng
tam tu nguyén vong cua chinh minh.

(v) Béo chi 1a dién dan trao ddi thong tin
gitta Nhan dan va Nha nuéc. Bao chi mo dién
dan & trén cic phuong tién truyén thong dai

chung dé dang tai cac y kién, hay mé nhiing
dién dan truc tiép gop phan thu thap y kién cua
nguoi dan dugce cong khai, minh bach, phan anh
céc van dé dé nguoi dan bay to quan diém, y
kién ciia minh vé& van dé bao vé méi trudng,
ngoai ra ciing cung cip nhitng cau tra 10i tir chtrc
trach c6 tham quyén vé giai dap thic mic cho
nguoi dan. Ngoai ra, con c¢é cidc muc dién dan
nhé dé cong chiing bay to thai d§ vé van dé ma
dugc dé cap dén; cung mot su kién, van dé nao
d6 dé tham khao cac y kién cua nguoi dan; hodc
phong van Iy ¥ kién nhanh ciia cac chuyén gia.

(vi) Béo chi tich cuc tuyén truyén chinh sach
lién quan dén méi trudong (cac quan diém, chu
truong ciia Pang va cac quy dinh phap luat vé
moi truong) gép phan tuyén truyén rong rii
chinh sach di, dang va sap duoc thi hanh dén
Nhan dan. Tranh nhitng sai pham, vi pham phap
luat khong déng c6 lién quan dén moi truong.
Dong thoi nang cao nhan thirc ctia ngudi dan vé
chinh sach méi truong tir d6 thuc thi nghiém
chinh va dung quy dinh cua phap luat. Ngoai ra
nguoi dan 1a kénh thong tin phan dnh duoc thuc
tién khi dwa Luat hay nghi quyét, nghi dinh vao
thuc té cudc song.

Tir d6, chiing ta thay rang viéc truyén thong
vé moi trudng gép phan thyc hién dan chu co
s¢ nham thuc hién muc tiéu cu thé vé bao vé
moi truong.

4. KET LUAN VA PE NGHI

Hién phap nam 2013 tai Diéu 2 quy dinh:
“Quyén lyc nha nudc 14 thdng nhat, c6 sy phan
cong, phdi hop va kiém soét giita cac co quan
nha nudc trong viée thuc hién céc quyén lap
phép, hanh phép va tu phap” da tao co s& phap
1y cho viéc thuc hién quyén kiém soat hoat dong
quan ly hanh chinh cua ciia céc chu thé ¢6 quyén
kiém soat ddi v6i co quan nha nudc trong viée
thuc hién chirc nang quan ly nha nude vé moi
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truong. Do d6, dé trién khai thuc hién c6 hiéu
qué va toan dién tir céc cap quan ly cn phai c6
su dong bo trong hoat ddng kiém soat quyén luc
cua cac co quan lap phap, co quan hanh phap va
co quan tu phap; thuc hién kiém soét bén trong
va bén ngoai hé théng ciia cic co quan nha
nuée. Theo ching t6i, dé xdy dung mot nén
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