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Title: Complete the study highlights the shortcomings and inconsistencies in the

provisions of law in order to regulations governing environmental inspections. These include the

improve the quality and organization and execution of inspections, the coordination between

. . competent  authorities  involved in inspection  activities, and
efficiency of environmental

protection inspection the responsibilities  of  inspection  subjects  in facilitating
and supporting the inspection team. The study proposed
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enhancing, environmental effectiveness of state inspections for environmental protection.
protection, inspection work, TOM TAT

quality Trén co sé phdn tich cdc quy dinh phdp ludt vé van dé thanh

Tir khéa: béio vé moi tra trong Ludt bao vé moi truong 2020, ciing nhw cdc quy d}znh co
. A , lién trong Ludt thanh tra 2022, nghién cuu chi ra nhitng diém han
truong, cong tdac thanh tra,

chdt heong, hiéu qua ché va chira dong nhdt vé cdc quy dinh trong céng tac thanh tra

néng cao moi truong vé viée t6 chitc, h?at dﬁng thanh tra, moi quan hé pho”'i
hop giita cdc co quan co tham quyén trong hoat dong thanh tra
va nghia vu ctia doi twong thanh tra trong viéc chap hanh, tao
moi diéu kién thudn loi cho doan thanh tra thuc hién nghiém vu.
Nghién ciru dd dé xudt dé xudt cdc gidi phdp hoan thién phdp
ludt nham ndang cao hiéu cua thanh tra nha nudc vé bdao vé
moi truong.
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1. GIOI THIEU

Trong 6 thang dau nam 2023, toan nganh Tai
nguyén va Méi truong da tién hanh 350 cudc
thanh tra, kiém tra, d8i v&i 773 td chure, c4 nhan.
Xt phat vi pham hanh chinh 73 t6 chirc, c4 nhan
vGi s6 tién gan 54 ty dong, kién nghi truy thu
ndp ngan sach nha nudc hon 5,9 ty ddng, kién
nghi thu hoi 5.647 ha dat [9]. Qua d6, co thé
thiy tAm quan trong cta co ché thanh tra trong
quan ly nha nudc ddi vai cac to chire, ca nhan,
nham xu 1y kip thoi cac hanh vi vi pham phap
luat bao v€ mdi truong. V4i vai trd quan trong
cua cong tac thanh tra trong vi¢c phat hién va
xu ly vi pham trong linh vuc méi truong, Luat
bao vé méi truong 2020 (Luat BVMT) da danh
riéng chuong XIV dé diéu chinh cac van dé lién
quan dén kiém tra, thanh tra, kiém toan, xur ly vi
pham, tranh chép, khiéu nai, t cdo vé& méi
truong. Tuy nhién, hoat dong thanh tra vé bao
v€ moi truong trén thuc té van con nhiéu khé
khan do hé théng phép luat thanh tra vé bao vé
moi trudng con nhiéu diém chua hoan thién, cu
thé nhu vin dé& xay dung, t6 chirc hoat dong
thanh tra giita cic co quan c6 thim quyén theo
phap luat bao vé moi trudng van chua duge
thuc hién mot cach théng nhét. Bén canh do,
trach nhiém phap 1y cua ddi twong thanh tra khi
tiép nhan quyét dinh thanh tra van chua dugc
cu thé hoa trong phap luat vé bao vé moi
truong. Trén co s& d6, bai viét tap trung phan
tich cic quy dinh vé thanh tra chuyén nganh, cac
nghia vu phép ly cta cac ddi twong thanh tra
trong linh vuc bao v€ moi truong, tir do chi ra
nhitng diém bét cdp cua phap luat va dé& xuét
hudéng hoan thién.
2. PHUONG TIEN VA PHUONG PHAP

Nghién ciru duge thuc hién bang phuong
phap dinh tinh, phan tich va tong hop cac noi
dung tur céc tai liéu co lién quan.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1 T6 chirc va hoat dgng thanh tra trong linh
vuce bao v€ moi truong

Thir nhat, di v6i cong tac thanh tra ké hoach
cu thé nhu sau: khoan 2 Piéu 116 Luat thanh tra
nam 2022 quy dinh: K& hoach thanh tra bao
gdém ké hoach thanh tra cua Thanh tra Chinh
phu, ké hoach thanh tra ciia B va ké hoach
thanh tra cua tinh . Tuy nhién, theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 160 Luat Bao vé Mai trudng nam
2020 quy dinh vé trach nhiém t6 chire va chi dao
thue hién kiém tra, thanh tra bao vé méi truong
lai khong dé cap dén trach nhiém t chure va chi
dao thanh tra cua Chinh phu, ma phéan trach
nhiém thanh tra vé bao vé méi truong vé cho ba
co quan bao gdm: BO Tai nguyén va Moi truong,
B6 Qudc phong, Bo Cong an. Nhém tac gia cho
rang, quy dinh trén 13 chua phu hop véi viée t6
chirc théng nhit cac hoat dong thanh tra theo quy
dinh cua Luét thanh tra nam 2022, béi 1é: Theo
Khoan 1 Piéu 11 Luat thanh tra nam 2022,
Thanh tra Chinh phu ¢é nhiém vu, quyén han la:
“Huéng dan Thanh tra Bo, Thanh tra tinh trong
viée xir ly chong chéo, trung 1ap giita hoat dong
thanh tra va hoat dong kiém toan nha nuéc”. Mit
khac, khi c¢6 su chong chéo, tring lap giira hoat
dong cua cdc Thanh tra B9, trong truong hop
khong thdng nhét dugc thi bao cdo Téng Thanh
tra Chinh pht xem xét, quyét dinh cin cir khoan 2
Diéu 55 Luat Thanh tra ndm 2022.

Ngoai ra, tai diém d khoan 2 Diéu 160 Luat
BVMT nam 2020 thi trong qua thanh tra chuyén
nganh, “co quan quan 1y nha nudc vé bao vé
mdi trudng céc cdp c6 trach nhiém chuyén hod
so truong hop c¢é dau hiéu toi pham vé moi
truong cho co quan cé tham quyén dé diéu tra,
xir ly theo quy dinh ctia phép ludt; phéi hop véi
luc lwong Canh sat phong, chong t6i pham vé
moi trudng kiém tra viéc chdp hanh phéap luat
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vé bao vé méi trudng dbi véi to chire, c4 nhan
khi ¢6 yéu cau”. Nhu vay, trong hoat dong thanh
tra vé bao vé moi truomg viée phdi hop giita cac
co quan quan ly nha nudc la mdt trong nhitng
diéu tat yéu, can dwoc phap lut bao dam thuc
hién mot cach thong nhét thay vi chu trong chia
tach quyén han cua timg co quan. Chinh vi vay,
hoat dong thanh tra giita cac co quan c6 tham
quyén dugc théng nhit trong cing mét ké hoach
thanh tra cia Chinh phu khong nhitng giup xac
dinh chinh xac vé thim quyén thanh tra, giai
quyét han ché tinh trang tring 1ap vé pham vi,
d6i tuong thanh tra va xir Iy su chéng chéo vé
ké hoach thanh tra, bao dam mot noi dung hoat
d6ng cua t6 chic, ca nhan chi 1a dbi twong cia
moét co quan thanh tra theo quy dinh tai Diéu 55
Luét thanh tra nam 2022. Mat khac, phat huy
vai tro phdi hop giita cac co quan thanh tra trong
cong tac xu ly cac hanh vi vi pham theo phap
ludt bao v€ moi truong.

Tht hai, di véi cong tac thanh tra dot Xuét
theo khoan 2 Diéu 63 Luat thanh tra ndm 2022:
“Pdi v6i hoat dong thanh tra chuyén nganh,
truong hop phét hién hanh vi vi pham can phai
tién hanh thanh tra ngay thi khong thong bao
viéc cong bd quyét dinh thanh tra cho dbi tugng
thanh tra”. Trong khi, Khoan 2 Piéu 160 Luat
BVMT nam 2020 quy dinh: “Thanh tra dot xut
duoc tién hanh khi phét hién co quan, td chic,
¢4 nhan c6 dau hiéu vi pham phap luat”. Theo
d6, ¢ thé thay Luat BVMT khong dé cap vé
thoi han cu thé co quan c6 thim quyén phai to
chtic cudc thanh tra ké tir khi phat hién c6 dau
hiéu vi pham phap luat. Do d6, mét s trudong
hop cong tac thanh tra dot xuat chua phét huy
dugc vai tro trong viéc phat hién kip thoi va xu
ly d6i v&i hanh vi gdy 6 nhiém méi trudong ciia
td chirc, ca nhan, tao co hdi cho cac ddi tuong
¢6 hanh vi vi pham tau tan ching ct, gdy kho

khan cho céng tac diéu tra, thu thap ching ctr
vé sau cua co quan chtrc ning. Trén co s& do,
tac gia dé xudt can bd sung quy dinh vé nghia
vu tién hanh thanh tra ngay tai thoi diém c6 cac
dau hiéu vi pham nham nang cao hiéu qua cta
cong tac thanh tra trong van dé bao vé moi
truong, dong thoi dat ra trach nhiém phap ly dbi
v6i cac hanh vi tri hodn tién hanh cudc thanh tra
clia cc co quan ¢ thim quyén khi phét hién ¢
céc dau hiéu vi pham phép luat.

Thir ba, tai diém d khoan 2 Luat BVMT quy
dinh: “Trong qué trinh kiém tra, thanh tra, co
quan quéan ly nha nude vé bao vé moi trudng cac
cép co trach nhiém chuyén ho so truong hop co
dau hiéu t6i pham vé méi trudng cho co quan
c¢6 tham quyén dé diéu tra, xir 1y theo quy dinh
ctia phap luat; phdi hop véi luc lugng Canh sat
phong, chdng t6i pham vé moi truong kiém tra
viéc chap hanh phap luat vé bao vé moi truong
d6i vdi to chic, ca nhan khi ¢6 yéu cau”. Dbi
chiéu véi quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 160
Luat BVMT thi truong hop tai thoi diém phat
hién ¢6 diu hiéu toi pham thi co quan thanh
thanh tra van c6 thé tién hanh thanh tra dot xut
trude khi chuyén hd so cho co quan c6 thim
quyén dé diéu tra. Theo d6, quy dinh trén van
chua dam bao vai tro cua cong tac thanh tra
trong van dé phong chdng t6i pham vé méi
truong, cu thé: Trén thuc t& nhiéu dbi tuong vi
pham khi bj phat hién da thiéu tu gidc, hop tac
hodc tim céach ddi pho, tham chi chéng ddi can
b6 kiém tra. Tuy Diéu 1é Pang va cac quy dinh,
hudng dan thuc hién cong téc kiém tra ciia Dang
d3 quy dinh trach nhiém cung cip thong tin, tai
liéu phuc vu cong tac kiém tra cua cac to chuc
va ca nhén ¢6 lién quan nhung nhiéu trudng hop
van c6 ca ngan ly do dé ¢ tinh tri hodn hodc
kéo dai viéc cung cép tai liéu cho can bo kiém
tra (Pham Thi Ngan, 2017) [5], theo d6 doan
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thanh tra phai tién hanh phdi hop véi luc lugng
cong an nhan dan, co quan quan ly hanh chinh
nham 4ap dung cac bién phap nghiép vu dé ung
phd s& 1am tri tré, mat nhiéu thoi gian dé tiép
can hién truong. Theo Toéng Thanh tra Chinh
phu: “viéc phat hi¢n, kién nghi chuyén vu viéc
¢6 déu hiéu toi pham sang co quan diéu tra con
cham, chua kip thoi; mét s6 cudc thanh tra kho
khan trong viéc lam rd hau qua, thiét hai do
hanh vi vi pham gdy ra. Nguyén nhan chu yéu
1a do... trinh dg, nang luc, y thuc trach nhiém
clia mot s6 can bd, cong chire thanh tra chua dap
ung yéu ciu nhiém vu, sy phéi hop gifra co quan
thanh tra v6i co quan diéu tra, vién kiém sat
trong cong tic phat hién, chuyén giao vu viéc co
dAu hiéu vi pham phap ludt hinh sy c6 luc chua
chat ch&” (Poan Hong Phong, 2023) [6]. Tur
nhitng phén tich trén, tic gia cho rang nha lam
luat can bo sung quy dinh vé nghia vu bit budc
chuyén ho so va phdi hop thanh tra giita cac co
quan c6 thadm quyén ngay tai thoi diém cé ddu
hiu t6i pham ma khong phai t6 chirc thuc hién
thanh tra true d6. Co quan diéu tra khi nhan hd
so ¢6 trach nhiém ngay 1ap tirc vao cudc phdi
hop thanh tra, kiém tra ciing v6i doan thanh tra.
Bén canh dé, can bo sung thém quyén han cia
doan thanh tra trong truong hop c6 diu hiéu toi
pham thi ¢é quyén yéu ciu lyc lugng cong an
nhan dén, co quan quan Iy hanh chinh phdi hop
dé dam bao viéc thuc hién hoat dong thanh tra
ma khong can dén khi ¢6 hanh vi chng déi tir
td chirc, c4 nhan

Thit tu, Diéu 47 Luat thanh tra nam 2022 quy
dinh: “Cudc thanh tra do Thanh tra B, Thanh
tra Téng cuc, Cuc, Thanh tra tinh tién hanh
khong qué 45 ngay; trudng hop phuc tap thi co
thé gia han mot 1an khong qua 30 ngay”. Theo
d6, cudc thanh tra tién hanh khong qua 45 ngay
va c6 thé duoc gia han ddi truong hop phirc tap.

Tuy nhién, luit lai khong néu cy thé truong hop
nao duoc xem 1a phirc tap dé 1am co s6 ra quyét
dinh gia han cuc thanh tra. Do do, truong hop
phat hién c6 déu hiéu vé& to6i pham méi truong
co quan quan ly nha nuéc cé thim quyén
chuyén ho so dén co quan c¢é tham quyén dé
diéu tra, nhu vay truong hop nay s& khong du
can ctr dé gia han cudc thanh tra theo biéu 47,
chua tao dugc diéu kién t6i wu cho cong tac ph(‘Si
hop cia cac co quan chirc nang trong viéc
phong, chdng t6i pham méi trudng, vo tinh tao
thoi co cho dbi twong vi pham tiéu huy cac
chung ctr quan trong. Trén co s& do, nha lam
luat can xem xét bd sung quy dinh trong trudng
hop doan thanh tra phai chuyén h so khi c¢6 ddu
hi¢u to1 pham thi co quyén gia han cudc thanh
tra cho dén khi co quan diéu tra tiép cén hién
truomg, phdi hop diéu tra nham ngan chan nguy
co tiéu huy, che gidu ching ¢t hodc nguy tao
hién truong gia cta td chic, ca nhan, déng thoi
nang cao trach nhiém cua cac co quan cé tham
quyén trong viéc phong chéng t6i pham vé
moi truong.
3.2 Nghia vu ciia d6i twong thanh tra trong
linh vue bao vé moi truong

Thir nhét, khi tién hanh cong tac thanh tra,
vi¢c dat ra nghia vu tao moi diéu kién can thiét
dé Poan thanh tra tién hanh thanh tra 1a vin d&
quan trong ¢ yéu t6 quyét dinh dén tinh chinh
x4c cta két luan thanh tra. Theo d6, Piéu 93
Luat thanh tra nam 2022 quy dinh vé nghia vu
ctia d6i tugng thanh tra: i) Chap hanh quyét dinh
thanh tra; ii) Cung cép kip thoi, day di, chinh
xac thong tin, tai liéu theo yéu cau cta ngudi
tién hanh thanh tra va chiu trach nhiém truée
phap luat vé tinh chinh xéc, trung thuc cua
thong tin, tai liéu d cung cap; iii) Thuc hién yéu
cau, kién nghi, két luan thanh tra, quyét dinh xtr
ly vé thanh tra ctia ngudi tién hanh thanh tra va
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clia co quan, ¢4 nhan ¢ tham quyén”. Tuy nhién
phap luat vé bao vé moéi truong chua cé quy
dinh vé nghia vu cu thé ma cac d6i tuong thanh
tra bit budc phai thuc hién, ké tir khi nhan quyét
dinh thanh tra dén viéc chp hanh va thyc hién
cac yéu cau, quyét dinh xir Iy va két luan cia
thanh tra. Theo d6, tic gia cho rang viéc thiéu
cac nghia vu cu thé d6i véi cac doi tuong thanh
tra 13 chua dam bao tuyét ddi vé nghia vu thi
hanh cac quyét dinh thanh tra, tao moi diéu kién
dé co quan c6 tham quyén thuc hién thanh tra
dang theo quy dinh.

Thir hai, khoan 3 Diéu 162 Nghi dinh
08/2022/ND-CP quy dinh: “T$ chirc, c4 nhan c6
trach nhiém tao diéu kién can thiét dé doan thanh
tra thi hanh nhiém vu khi d4 xuét trinh quyét dinh
thanh tra; tuy theo mirc d9, bi xu ly vi pham khi
cd cac hanh vi can tré hoat dong cia doan thanh
tra dot xudt”. Theo do, qua tir “can thiét” c6 thé
thay phép luat con bo ng6 vé trach nhiém tao dicu
kién d¢ doan thanh tra thi hanh nhiém vu cua t6
chire, c4 nhan [5]. Mit khac, “can thiét” 1a mot
loai tinh tr (Nguyén Van Khang 2022) [7],
khong c6 co s¢ dé xac dinh vé nhimg nghia vu
bét budc cua td chuc, ca nhan 1a dbi tugng thanh
tra phai thyc hién, do dé khi thuc hién hoat dong
thanh tra, néu dua vao quy dinh trén cua Nghi
dinh 08/2022/ND-CP s& khong du co sd dé yéu
cau t6 chirc, ca nhan chap hanh va phéi hgp trong
cong tac thanh tra, cling nhu thiéu co sé trong
viéc dua Ra quyét dinh xur Iy cac hanh vi gdy can
trd, chéng ddi cuia doan thanh tra.

Mit khac, Khoan 3 Diéu 55 Nghi dinh
45/2022/ND-CP quy dinh phat tién tur
50.000.000 dong dén 80.000.000 ddi véi cac
hanh vi: i) Tri hodn, trén tranh khong thi hanh
quyét dinh thanh tra, kiém tra, quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao v¢
mdi trudng cua nguoi hodc co quan nha nudc

c¢6 tham quyén; ii) Khong thuc hién ding, day
du céc noi dung va yéu cau trong két luan kiém
tra, thanh tra vé bao vé moi trudng clia co quan
nha nude ¢6 tham quyén”. Tuy nhién, phéap luat
vé bao vé méi truong lai chua cé quy dinh rang
budc vé nghia vu thye hién yéu cau, kién nghi,
két ludn thanh tra, quyét dinh xtr Iy vé thanh tra
ctia to chirc, ¢ nhan. Do d6, quy dinh vé nghia
vu cta dbi tuong thanh tra trong linh vuc bao v¢
mbi truong chua dong nhat véi cac ché tai xir
phat vi pham hanh chinh, gdy kho khan cho
cong tac quan ly nha nudce vé bao vé moi trudng
cua cac co quan chirc nang. Bén canh do, viéc
thiéu céc quy dinh rang budc chip hanh céc
quyét dinh thanh tra 12 chua dam béao viéc to
chuc, ca nhan ap dung cac bién phap hitu hi¢u
nham khéc phuc cac hau qua do hanh vi vi pham
phap luat vé bao vé moi trudng, giam hidu qua
ctia cong tac thanh tra trong co ché quan 1y nha
nuée vé moi truong.

Thir ba, theo khoan 3 Didu 162 Nghi dinh
08/2022/ND-CP: “Sau khi xuét trinh quyét dinh
thanh tra, Truong doan thanh tra dugc quyén
tiép can ngay khu vuc phét sinh chét thai, khu
vuc c6 cong trinh, thiét bi thu gom, xu ly nudc
thai, khi thai va diém xa thai va cac khu vuc
khac trong pham vi quyét dinh thanh tra dé trién
khai cc hoat dong thanh tra theo tham quyén”.
Tuy nhién, phép luét lai khong quy dinh doan
thanh tra dugc quyén yéu cau doi tugng thanh
tra phai cung cap cac thong tin, tai liéu c6 lién
quan va nghia vu chiu trach nhiém vé tinh chinh
xéc cuia tai liéu, thong tin do minh cung cip. Do
d6, chua tao dugc hanh lang phap ly viing chéc
dé cac doan thanh tra tién hanh thuc hién nhiém
vu va dua ra két luan thanh mét cach chinh xéc.

Tur nhitng phan tich trén, phap luat vé bao vé
mdi trudng can bd sung cac quy dinh didu chinh
nghia vu cua cac d6i tuong thanh tra ké tir thoi
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diém nhan duoc quyét dinh thanh tra cho dén
viéc chép hanh toan bd cac yéu cau, két luan
thanh tra cia co quan, c4 nhan c6 tham quyén,
bao gém: i) nghia vu cung cép cic gidy to,
ching ctr ¢6 lién theo yéu ciu va truc tiép chiu
trach nhiém veé tinh chinh xéc ctia cc gidy to da
cung cap; i) khong duge thuc hién cac hanh vi
nham chéng pha, can trd cong tac didu tra; iii)
chap hanh nghiém chinh céc yéu cau, quyét dinh
xtr 1y, két luan thanh tra. Dng thoi, nha 1am luat
can hoan thién cac quy dinh phap luat vé quyén
han cia doan thanh tra trong pham vi thanh tra
dugc toan quyén yéu cau té chirc, ¢4 nhan thuc
hién viéc cung cép, trinh bay, tao diéu kién dé
doan thanh tra tiép can khu vuc thanh tra, tr d6
¢6 co s vitng chic dé dua ra cac quyét dinh xu
ly, két luan thanh tra mang tinh chinh xéc cao.
3. KET LUAN VA PE NGHI

Thanh tra ¢ vai trd v6 cung quan trong trong
viéc thiic ddy chuyén bién manh vé y thirc bao
v€é moi trudng cua td chure, c4 nhan. Viée quan
tri€t thuc hién cac nhiém vu, quyén han va cac
nghia vu trong cong tic thanh tra gép phan nang
cao hiéu qua cong tic quan ly nha nudc vé bao
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