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ABSTRACT

The trade of exotic species is rapidly increasing in Vietnam,
driven by the demand for ornamental pets among the younger
generation. However, this surge in trading poses significant risks to
Vietnam's ecosystem, as many rare flora and fauna species
are being threatened. Through an analysis of the environmental
risks associated with the trade of non-native species, this study
highlighted the the legal issues that must be addressed in order
to control this trade and protect the environment in Vietnam.
TOM TAT

Hoat déng mua bdn cdc lodi ngoqi lai dang ngay mét phdt trién
réng khdp tai Viét Nam, nham thod man nhu cau nudi lam kiéng
ciia mét bg phdn dan chiing, chii yéu ¢ gici tré hién nay. Tuy nhién,
sw bing né ciia hoat dong mua ban cdc lodi ngoqi lai dang an chira
nhitng nguy co dang bdo déng doi véi hé sinh thai cia Viét Nam,
tinh mang dong vt cing nhiéu lodi dong thuc vat quy hiém bi de
doa nghiém trong. Trén co sé phan tich nhitng nguy co doi véi an
ninh vé méi truong do hoat dong mua bdn cdc lodi ngoai lai,
nghién ciru nay dira ra nhitg van dé phdp 1y can gidi quyét trong
viéc kiém sodt hoat dong mua ban cdc loai ngoai lai noi riéng va
cdc vin dé phdp Iy vé bao vé méi truong ndi chung tai Viét Nam.

1. GIOI THIEU

Trong nhi€u nam qua, Dang ta dat ra nhicu
chu truong veé bao vé moi truong dugc the hién
cu thé trong cac Van kién Pai héi Pang toan

qudc lan thir VI dén Pai hoi XIII. Pién hinh
nhu: trong Cuong linh x4y dung dit nugc trong
thoi ky qué do 1én chu nghia xa hdi nam 1991,
sta d6i, bd sung nam 2011; trong cac Chién
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lwgc phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 1991 -
2000, 2001 - 2010, 2011 - 2020, 2021 - 2030;
Chi thi s6 36-CT/TW, ngiy 25-6-1998, ctia Bo
Chinh tri “Vé ting cudng cong tic bio vé moi
truong trong thoi ky cong nghiép hoda, hién dai
héa dat nudc”; Nghi quyét sé 41-NQ/TW cua
B4 Chinh tri, ngay 15-11-2004, “Vé bao vé moi
truong trong thoi ky diy manh cong nghiép hoa -
hi¢n dai héa dat nuéc”. Dé thuc hién duoc chu
trurong ma Pang di d& ra, Nha nuéc ta khong
ngimg bd sung, cap nhat tinh hinh thuc té dé xay
dung Luat bao vé moéi trudong ngay cang hoan
thién, Luat Bao vé méi truong nam 2020 di thé
hién duoc su chuyén hoa rd rét quan diém cua
Dang vé bao vé moi truong, tir viéc quy dinh
chung ban du vé bao vé méi trudng va qua cac
lan stra d6i, thay thé, Nha nudc da thé ché cac
quan diém cta Pang vé chu dong kiém soat 6
nhiém méi truong; tang cudng vai tro cia Nha
nude, cong dong trong bao vé moi trudng néi
chung va hoat dong lién quan dén dong vat
hoang da (BVHD) néi riéng.

Xac dinh 16 vai tro quan trong cia da dang
sinh hoc va cac mdi de doa dbi véi tinh da dang
sinh hoc quéc gia dang phai himg chiu, Chinh
phu Viét Nam d3 ban hanh Quyét dinh sb
35/2003/Qb-TTg ngay 06/03/2003 giao Bo Tai
nguyén va Méi truong (B TNMT) co trach
nhi¢m chu tri soan thao Luat Pa dang Sinh hoc.
Luat Pa dang Sinh hoc lan dau tién duoc soan
thao trén co s& tham véan rong rai dé tat ca cong
dan cung céc t6 chirc qudc té tham gia déng gop
y kién. Luat dong thoi ciing gitp Viét Nam thuc
thi day du nghia vu theo cac cam két qudc té va
khang dinh vi thé ctua Viét Nam 1a mot thanh
vién ctia Hi¢p hoi Bao ton Thién nhién Qudc té
(IUCN). Ban dy thao Luat Pa dang Sinh hoc
duge mang dén dé Qudc hoi xin y kién vao dau
ndm 2007 va ban thao lan thit nhét s& chinh thie

hoan thanh trong thing Bay ndam 2006. Ghi
nhan trinh d§ chuyén moén cua BirdLife
International dbi v6i danh muc cic loai bi de
doa ca ¢ pham vi quéc té (12 co quan uy nhiém
chinh thtrc ctia TUCN d6i véi cong téc lap danh
luc dé cac loai dong vat bi de doa) cling nhu
pham vi khu vuc (bao gom Viét Nam va céc
nudc khac), Vu Méi truong cua B Tai nguyén
va Moi truong da dé nghi BirdLife International
thuc hién mot nghién ctru thu thap dit liu mau
bao g6m cac loai bi de doa va loai ngoai lai phuc
vu cac khuyén nghi vé ndi dung cua Ludt Da
dang Sinh hoc.

Trong bbi canh do, nhan thdy cac van ban
quy pham phép luat vé bao vé méi truong hién
nay van chua c6 tinh thong nhat, con nhiéu 16
héng ciing nhu bit cap va do vy khong dép ting
dugc yéu cau quan ly nha nudc trong linh vuc
nay. Chinh vi thé, nghién ctru phén tich cac quy
dinh chu yéu cta phép luat d6i véi hanh vi buén
bén céc loai ngoai lai va phap luat vé bao vé moi
truong tai Viét Nam, danh gié thuc tién thi hanh
phap luat va qua d6 dé xuét cac bién phap phu
hop nhiam hoan thién hé thong nhiing quy pham
phap luét trong linh vire méi tredng nham ngan
chan viéc van chuyén va mua ban BVHD dac
biét 14 cac loai ngoai lai bt hop phép, ddy ciing
12 nguyén nhan din cic loai DVHD cua Viét
Nam cé nguy co tuyét chung.

2. PHUONG TIEN VA PHUONG PHAP

Nghién ctru nay thuc hién theo phuong phap
dinh tinh qua phan tich tong hop cic ndi dung
tir cac tai li€u c6 lién quan.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1 Thuc trang mua ban cac loai ngoai lai tai
Viét Nam

3.1.1 Tong quan vé cdc lodi ngoqi lai

Theo quy dinh tai Khoan 18 Diéu 3 Lut Da
dang sinh hoc 2008 thi loai ngoai lai la loai sinh
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vat xuét hién va phat trién & khu vuc von khong
phai 13 méi trudng song ty nhién cia ching.
Chung dugc dua vao mot mdi truong méi thong
qua hoat dong cua con nguoi. Loai ngoai lai ¢
thé nhap khau tir cac quc gia khac hodc duge
tao ra thong qua ky thudt chon loc. Loai ngoai
lai thuong c6 kha nang sinh san nhanh chdng,
thich tmg va nhan giong 16n trong méi truong
méi, gdy canh tranh vdi cac loai ban dia. Piéu
ndy c6 thé din dén su thay d6i nghiém trong
trong cAu truc sinh thi ty nhién, anh huéng dén
su da dang sinh hoc va lam mAt can béng hé sinh
thai. Loai ngoai lai xam hai la loai ngoai lai lan
chiém noi sinh song hodc giy hai déi véi cac
loai sinh vat ban dia, lam mat can bang sinh thai
tai noi chiing xuét hién va phat trién (Khoan 19
Piéu 3 Luat Pa dang sinh hoc 2008). O Viét
Nam, cac loai ngoai lai xam hai cling anh huong
16n dén cac hé thong nude ngot va ndng nghiép
gdy ra nhirng thiét hai nang né¢ vé kinh té. Pon
ctr, Oc buou vang, mdt loai géc Nam My dugc
du nhap vao Viét Nam cudi nhitng nam 1980 da
trd thanh mot trong nhiing loai gy hai nguy
hiém nhat d6i véi canh tac lta va lam thét thodt
san lugng lia dén hang tridu d6la hang nam (Bui
Ngoc Thanh, 2013) [3].

Trong bdi canh vo s6 loai ngoai lai xdm 14n
dugc mua ban véi muc ti€u dem lai lgi nhuan
cho con ngudi, bao co ciia Nén tang lién chinh
phi1 vé da dang sinh hoc va dich vy hé sinh thai
(IPBES) nhan thay rang nhiing tic dong tiéu cuc
ctia nhing loai x4m 1an 13 v6 cting nghiém trong
dén méi truong sdng con ngudi. Cac loai ngoai
lai xAm 14n 12 nguyén nhan hang dau gy ra 60%
va la nguyén nhan duy nhét gay ra 16% sé vu
tuyét chung dong vat va thuc vat toan cau duoc
ghi nhan, va it nhat 218 loai ngoai lai xam ldn
da gay ra hon 1.200 vu tuyét ching cuc bo.
Tuong tu, 85% cac tac dong dugc ghi nhan la

tiéu cuc ddi vé6i chat lwong doi séng cia con
nguoi (Thanh Coéng, 2023) [13]. Bai hoc tu
nhitng tdc dong tiéu cuc do Covid-19 da gy ra
trén toan cau cho thiy viéc 4p dung céc phuong
phap quan ly thich hop dé giam thiéu nguy co
lan truyén bénh dich 1y nhidm c6 ngudn gdc tir
dong vat trong tuong lai 1a v cung cap thiét
nham dam béo sirc khoe con nguoi va on dinh
nén kinh té Viét Nam.
3.1.2 Thuec tién mua ban cdc lodi ngoqi lai tai
Viéet Nam

Thi nhat, can bo thyc hién cong tic quan ly
nhap khéu loai ngoai lai thuong thiéu hiéu biét,
bi dong, thiéu kinh nghiém lam cho cong tac
kiém soat nhap khau ddi véi loai ngoai lai gip
nhiéu khé khin khi can b chu dong cho phép
nhap khau loai ngoai lai xAm hai du khong hay
biét chung 1a loai ngoai lai xAm hai hoac biét
nhung do 1gi ich v& mat kinh té van ¢4 tinh lam
ngo. Didu nay cho thdy su yéu kém, thiéu hut
trong cong tac kiém soat ciing nhu sy han ché
trinh d§ nghiép vu va kha nang quan ly cua can
bd cac cAp. Theo khao sat cia Téng cuc Mbi
trudng, c6 tdi 40% can bd & cap Trung wong,
60% can bo tai S¢ Tai nguyén — Moi truong hay
S Nong nghi¢p va Phat trién nong thén
(NN&PTNT) tra 16i sai, chwa ndm dugc cac noi
dung quan ly sinh vat ngoai lai theo quy dinh
cua Luat Pa dang sinh hoc 2008. Khoang 85 -
100% & cap Trung wong, 90% can bo cap dia
phuong nhan dinh, co quan noi ho dang cong
tac chua du nang luc quan ly sinh vat ngoai lai,
do chua ¢ can b hiéu biét sau vé linh vuc nay
hay thiéu ky thuat, tai chinh. Hau hét can b6 cap
trung wong va dia phuong dugc hoi, déu chua
tham gia cac dé tai, du 4n vé sinh vat ngoai lai
(B4o dién tir Pai biéu nhan dan, 2023) [1]. Luc
lugng thyc thi phap luat trong cong tac quan ly
va kiém soat vé loai ngoai lai con tuong doi
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mong, mat khac viéc mua ban chu yéu khong
cong khai tai cac co s& budn ban, ctra hang kinh
doanh ma chu yéu thong qua mang x3 hoi nén
khé phat hién, xu ly, kiém soat. Mot s6 doi
tuong vi loi ich trudc mat nén van cb tinh nhap
khau, nuoi tréng loai ngoai lai xam hai. Trén thi
trudng vao cac dip 18 tét, van ton tai viéc mua
bén rua tai do dé phong sinh... Vi thé, cac nguy
co anh hudng cua cac loai nay ddi véi méi
truong, da dang sinh hoc va cac nganh san xut
lién quan van con hién hiru.

Tht hai, hoat dong quan ly gitra cac co quan
nha nudc c6 tham quyén thuong thiéu dong b,
c¢6 su xung dot giita van dé tham quyén va loi
ich. Cong tac quéan ly ctia hé thong co quan nha
nude d6i véi loai ngoai lai xdm hai ma dac biét
1a tai khau nhap khiu van thiéu sy dong nhat.
Hién nay giita B Nong nghiép phat trién nong
thon va Bo Tai nguyén méi truong déu duoc
phan cong quan ly loai ngoai lai. Theo d6 bd
noéng nghiép phét trién nong thoén dugc toan
quyén quyét dinh nhap khiu hay khong nhap
khau loai ngoai lai; trong ltic bo Tai nguyén moi
truong duoc trao quyén quan ly trong nudc cac
tai nguyén, trong dé co cac loai ngoai lai. Chinh
cac quy dinh néu trén da tao nén xung dot, mau
thuan gifra chirc trach, nhiém vu va loi ich cia
mdi By nganh, gay nén su khong ddng nhat giira
céc co quan nha nudc dang dong thoi tién hanh
mdt hoat dong quan ly.

Mic du trach nhiém quan ly sinh vat ngoai
lai da dugc ghi nhan trong nhidu vin ban phap
luat nhung nhiém vu cu thé cua céac b, nganh
van chua rd rang va phan tan. Chang han, nganh
néng nghiép dugc quyén cip phép nhap khiu
loai ngoai lai vao Viét Nam nhung quan ly sinh
vat ngoai lai trong nudce lai do nganh tai nguyén
va moi truong dam nhan. Song, sy chong chéo
vé chiic nang, nhiém vu ciing nhu thiéu phdi

hop giita cac bo 1a nguyén nhan dn t&i hiu qua
quan 1y con thap. Thyc té d6 dat ra yéu cau, can
giao trach nhiém cho mét don vi nhét dinh quan
ly vé sinh vét ngoai lai, tir khau nhap khéu toi
nuéi dudng va kiém soat.

Thr ba, thyc tién thi hanh phap luat vé hanh
chinh, dan sy, hinh su trong xtr ly vi pham. Mac
du Luat Da dang sinh hoc quy dinh nghiém cam
du nhap, phat trién loai ngoai lai tuy nhién trén
thyc tién, nhiéu loai da dugc phét tan trai phép,
dac biét 1a tr viéc phdng sinh rua tai dé. Céc
hanh vi trai phép khong dugc xu ly tur phia co
quan thi hanh phép luat ma nhiéu khi tir phan
anh cua cdc co quan ngdn luan. Phap ludt con
nhiéu “16 hong” trong viéc quy dinh cy thé vé
phuong thirc mua ban, van chuyén, ciing nhu
tan trir d6i voi cac loai ngoai lai, dang chu y la
céc loai ngoai lai dwgc mua ban tran lan dé nudi
lam kiéng, thu cung... chwa dugc kiém soat chat
ché€. Theo trung tam Gido duc Thién nhién
(ENV), tir thang 1 dén hét thang 9/2023, co
quan chic ning da tich thu hon 2.000 ca thé
PVHD con sdng va bt giir cac ddi tuong co
lién quan trong 110 vu vi pham. Trong s6 145
vu 4n vé DVHD dugc dua ra xét xir trong giai
doan nay, hinh phat tu da duoc 4p dung cho céc
d6i twong pham ti cua 63 vu 4n. Ciing trong
thoi gian nay, ENV ghi nhan dugc tong mirc
phat hanh chinh duoc dp dung cho cac ddi tugng
quang c4o, nudi nhét va budn ban BVHD trai
phép 1a 13,4 ty dong. Trong d6, nhiéu vy quang
c40 va budn ban cac loai ngoai lai lién quan dén
hanh vi nuéi nhdt cac loai ngoai lai. Phan 16n
hoat dong quang cdo va budn ban cac loai ngoai
lai dién ra trén nhiéu nén tang mang x4 hoi khac
nhau, rong khip nhu: Facebook, YouTube,
Zalo, Instagram, TikTok va cac kénh, hay céc
trang web truc tuyén khic nhung vdi s6 lugng
it hon. Chi trong ndm 2021, cd nudc ghi nhan
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hon 3.700 vu viéc vi pham lién quan dong vat
hoang da. Trong do, hanh vi quang cdo, rao ban
trai phép dong vt hoang di chiém t&i 2.594 vu
viée, tiép theo 1a gan 1.000 vu viée lién quan
dén tang tri, bat nhdt trai phép va hon 180 vu
viéc budn ban, van chuyén trai phép cac loai
dong vat hoang da, trong d6 bao gém ca céc loai
dong vat ngoai lai. Theo bao cao cua ENV, trong
3 thang dau nam 2022, don vi nay dd ghi nhan
808 vu vi pham vé mua ban, van chuyén dong
vat hoang da. Trong do, 46 vu van chuyén va
budn ban dong vat hoang da quy mo 1én; 588 vu
quang cdo va ban I1¢ dong vat hoang da; 164 vu
tang trit, nudi nhot DVHD.

Tht tu, thuc té chi ra r'fmg, viéc kiém dich
sinh vt tai cic ctra khau hién nay van con gian
don, mdy moc, trang thiét bi con tuong ddi tho
so chua thé phat hién dugc loai ngoai lai xam
hai nén van con “lot lu6i” twong d6i nhiéu. Kho
khin nay ciing xudt phat tir sy dau tu phat trién
kinh té ngudn luc cho cong tic bio vé mdi
trudong, trong d6 c6 kiém sodt loai ngoai lai xam
hai con han ché.

Ngoai ra con nhiing van dé phat sinh veé:
ngudn kinh phi, trinh dd chuyén mén cta can bo
quan ly va trang thiét bj phuc vu kiém soat loai
ngoai lai con han ché. V& cong tic phdi hop
trong xu ly loai ngoai lai xam hai: Hién nay, co
ché phéi hop giira cac S&, ban nganh lién quan
v6i chinh quyén co s& trong ca nude con chua
ddng bo, nhit quan dan dén viéc thu thap dit lidu
va xir ly vi pham cham tré.

3.1.3 Thuc trang phdp ludt vé kiém sodt mua
ban cac loai ngoai lai tai Viét Nam

Hién nay, thuc trang mua ban va gia tang su
tiép can céc loai ngoai lai da gdy ra nhiing hé
qua khong mong mudn déi véi méi trudong. Viée
phat tan va tran lan cac loai ngoai lai khong
kiém soat c6 thé gdy thiét hai 16n cho méi

truong va de doa sy tdn tai cua cac loai ban dia.
Phap luat vé kiém soat lodi ngoai lai hién nay &
Viét Nam con rat han ché. Chua c6 quy dinh day
dt va cu thé vé viéc kiém soét tit ca cac loai
ngoai lai ma méi chi cé quy dinh vé viéc kiém
soat loai thuy sinh ngoai lai dugc quy dinh tai
thong tu 53/2009/TT-BNNPTNT ngay 2 thang
8 nam 2009. Mét sé quy dinh cua phap luat vé
mua ban loai ngoai con nhiéu bat cap din dén
hoat dong kiém soat van chua hiéu qua. Khung
phap 1y hién tai chua du dé ngan chin viéc mua
bén loai ngoai lai trai phép va khong cung cip
day du céac bién phap xt 1y vi pham.

Thir nhét, quy dinh d6i vi viée nudi trong
loai ngoai lai c6 kha nang xam hai trong cac khu
béao ton con chwa hop 1y va twong tmg véi mirc
dd da dang sinh hoc theo quy dinh vé bao ton da
dang sinh hoc trong khu bao ton. Song, tai diéu
51 nghi dinh s6 45/2022/ND-CP quy dinh vé xix
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé¢
mdi truong quy dinh:

“]. Phat tién tr 1.000.000 ddng dén
3.000.000 dong dbi v6i hanh vi nudi, luu gii,
van chuyén, trong, cdy loai ngoai lai xdm hai
ngoai pham vi khu bao ton khong vi muyc dich
thwong mai, trong truong hop kiém soat dugc
sy phét trién, lay lan ctia chung va chua giy ra
thiét hai.

2. Phat tién tir 5.000.000 dong dén 10.000.000
ddng d6i v6i hanh vi nuéi, luu git, van chuyén,
trong, cy loai ngoai lai xAm hai ngoai pham vi
khu bao ton vi muc dich thwong mai, trong
truong hop kiém sodt dugc sy phat trién, 1ay lan
cua ching va chua gay ra thict hai”.

Thé nhung tai Diéu 52 Luat Pa dang sinh
hoc 2008 quy dinh vé kiém soat viéc nudi tréng
loai ngoai lai c6 nguy co xam hai chi quy dinh
cép phép cho céc loai ngoai lai da dugc khao
nghiém. Theo quy dinh trén c6 nghia la viéc

138



Tap chi Khoa hoc va Kinh té Phat Trién Truong Pai hoc Nam Can Tho

ISSN: 2588 1272. 86 29 (2024)

phat trién nhan nuéi s& duoc cho phép néu qua
phuong cach dwoc UBND tinh cip phép va di
qua khao nghiém. Cing lién quan dén khao
nghi¢m sinh vat ngoai lai nhu vira dé cap thi tai
khoan 3 Diéu 52 Luat Pa dang sinh hoc cling
quy dinh “Bo TN&MT cht tri phdi hop véi Bo
NN&PTNT, bg, co quan ngang b cé lién quan
quy dinh viéc khao nghiém va viéc cip phép
nudi trdng, phat trién loai ngoai lai”. Nhu vay,
chi mot khia canh 14 khao nghiém va cp phép
hién ciing ton tai khong it vuéng mic, néu
khong c6 thong tu huéng din s& dan dén hiéu
biét nham 14n, mo ho. Theo quy dinh ctia phap
luat hién hanh c6 thé nhan ra, viéc nudi trong va
phat trién céc loai ngoai lai trong cic khu bao
tdn ciing phai dua ra cac quy dinh gidng véi viéc
nudi trong, phat trién cac loai ngoai lai trong cac
khu vire bao ton, trir khi bat ngudn tir nhu cu
bao vé da dang sinh hoc day 1a déi tuong yéu
cau su bao tdn khit khe hon nita.

Thir hai, con thiéu hut cac van ban huéng
dan k¥ thuat doi véi qué trinh tién hanh khao
nghiém, kiém tra lodi ngoai lai c6 nguy co xdm
hai trude khi cho phép nuéi trong dai tra; chu
yéu méi dimng lai & mirc do chung chung. Chua
quy dinh r& cu thé vé trinh tu tién hanh khao
nghi¢m, thoi gian khao nghiém, nhu thé nao thi
dugc xem la loai ngoai lai xam hai... dan dén
trén thyc tién qua trinh khao nghiém duoc tién
hanh qua loa, so sai, két qua khao nghiém khong
co can cu chinh xéac, dang tin cdy, hinh thanh
nén mau thuin, tranh chip ddi véi qua trinh xin
gidy phép nudi trong ddi véi loai ngoai lai.

Thir ba, thiéu van ban huéng dan dé x4c dinh
rtii ro khi lan ddu nhap khau; qua trinh thong
quan thiéu minh bach din dén nhép khéu d at vi
loi ich kinh té. O thoi diém hién tai, khai niém
ngoai lai duong nhu khong dugc nguoi dan that
su ndm virng dan t6i viéc bé qua nhitng loai sinh

vat ngoai lai con ton tai. Céc loai sinh vat ngoai
lai duong nhu chua duge quan tdm nhiéu dén
ntra dau thap nién 1990, khi dich éc buou vang
bung nd tir dong bang séng Ciru Long dén Pong
bang Bic Bo. Cung thoi diém, trao luu nhip
khau ca tra, chudt nhung den, hai y vé Viét Nam
dién ra rAm 10; v6i 101 don dai dam bao chét
luong thit cung gid thanh cao (Khanh Huy,
2021) [7]. Trai vai do, dau ra cho loai sinh vat
ngoai lai qué hep, do d6 kha nang tang trudng
thép. Cuc chan nuo6i truc thude BO Nong nghiép
va Phét trién nong thon da phai yéu cau céc dia
phuong khéng nudi chudt nhung den, dong thoi
kiém soat chit ché céac trang trai. Co thé théy,
phai sau khi mdi loai ngoai lai dugc nhap khau
vé& Viét Nam va di gay thiét hai thi co quan chire
nang mdi phat hién va xtr ly. Nhing bai hoc
nhin tién vé mot s gidng ngoai lai tuong chimg
nhu da cé tac dung canh tinh sy than trong cua
ngudi dan thé nhung ngudi dan lai bo tién ti dau
tu xdy dyung nhiing trang trai nuéi tréng nhiing
loai ngoai lai khong thong qua qua trinh khéao
nghiém, kiém duyét. Cac co quan quan 1y nha
nude con chua thé kiém soat duoc ngay tir, noi
cach khéc, dd va dang c6 “16 hong” trong khau
phong ngtra cac sinh vat ngoai lai tir chinh céc
co quan quan ly, kiém tra va giam sat.

Tht tu, cong tac kiém soat sy sinh truong,
phat trién ciia cac loai ngoai lai xdm hai ciing
con han ché. Mot 13, ling ting d6i vdi viée xi
ly hanh vi budn béan loai ngoai lai xam hai vi
thiéu vang quy dinh cia phap luat. Mdi dia
phuong hodc khu vuc gid khidc nhau nén viéc ap
dung gid khong thong nhat, khong chinh xéc
dAn t&i viée ap dung phap luat khong cong bang.
Cung vé mot hanh vi, viéc ap dung gia khong
théng nhat dan dén cung mot loai, mot ca thé
dong vat nguy cap, quy, hiém thi ¢ dia phuong
nay nguoi vi pham s€ bi truy ctru trach nhiém
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hinh su con & dia phuong khac thi c6 thé khong
bi truy ctru trach nhi¢m hinh sy (Tap chi toa an,
2020) [8]. Hai 1, sy cham tré xtt ly, lung ting
trong qua trinh thuc hién cua co quan quan ly
nha nude c6 thim quyén, cua chinh quyén co
s&; khién viéc kiém soat sy lan truyén va phat
trién loai ngoai lai gap v6 van kho khin (Minh
Nguyét, 2019) [9].

3.2 Mt s6 giai phap hoan thién thuc trang
mua ban nhirng loai ngoai lai tai Viét Nam -
Nhiing vin dé phap Iy vé bao vé méi truong

Trong thoi dai hién nay, van dé bao vé méi
truong dang tré thanh mot trong nhitng vu tién
hang dau cua x4 hoi. Viéc diéu chinh va ap dung
cc quy dinh phéap luat dé bao vé méi truong
cang trd nén can thiét hon bao gio hét. Dac biét,
van dé bao vé moéi truong ddi véi cac loai ngoai
lai dang ngay cang thu hut sy quan tdm cua cdng
ddng qudc té. Viéc ra doi va ap dung cac quy
dinh phép luat vé bao vé méi truomg ddi véi loai
ngoai lai nham gitr gin va bao t6n da dang sinh
hoc ctia méi trudng. Do do, dé giai quyét van dé
phap 1y lién quan dén bao vé méi trudng va viée
mua ban loai ngoai lai, nghién ctru dua ra mét
s6 bién phap sau:

Mot 13, ban hanh cac van ban hudng dan chi
tiét thi hanh vé quan ly nhap khau ddi véi cac
loai ngoai lai va céc loai ngoai lai c6 nguy co
xam hai, can cur vao hanh vi vi pham dé xac dinh
hinh thirc xtr phat bé sung va bién phép khéc
phuc hau qua theo khoan 8, khoan 9 Diéu 51
Nghi dinh 45/2022/ND-CP quy dinh vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé
moi truong.

Hai 13, cac bo, nganh cin ndng cao cong tac
tuyén truyén, cap nhat thong tin; trién khai cac
hoat dong diéu tra, san loc va xay dung co s¢ dir
lidu vé céc loai ngoai lai; ting cudng cong tac
trao d6i thong tin nghiép vu giita cac co quan

lién quan dé xur ly nhanh chéng cac vu viée
néng, dé ngan chan kip thoi sinh vat ngoai lai
ngay tir ctra khau Viét Nam va can c6 cac ché
tai ¢ manh dé xur ly cac doi tuong kinh doanh,
van chuyén va tiéu thu sinh vat ngoai lai vi theo
quy dinh hién nay rat khé xt 1y hinh su cac d6i
tuong vi pham.

Ba 13, ra soat, hoan thién cac quy dinh phap
luat va hudng dan k¥ thuat vé& khao nghiém loai
ngoai lai xdm hai duya theo Thoéng tu s6
35/2018/TT-BTNMT ngay 28 thang 11 nam
2018 quy dinh tiéu chi xac dinh va ban hanh
danh muc loai ngoai lai xam hai; nghién ctru,
stra doi cac quy dinh va ché tai xir Iy cac hanh
vi vi pham quy dinh vé quéan ly loai ngoai lai
xam hai dam bao tinh thong nhat va kha thi
trong trién khai thyc té.

Bén 13, nang cao hiéu biét, kinh nghi¢m thyc
té cho can bo thuc hién cong tac quan ly, kiém
tra nhap khau céc loai ngoai lai. Tap trung ting
cuong nang luc co quan quan ly Nha nudc va
don vi kiém dich trong viéc kiém soét cac loai
ngoai lai la kiém soat va lap danh muc, hd so
theo doi cac loai ngoai lai nhap khéau vao Viét
Nam; dao tao, tap huén cho céac can bd céip Lanh
dao va chuyén vién quan ly chuyén mén cong
tac tai cac ctra, cang nhap khéu.

Niam 13, ddng bd trong hoat dong quan ly
gita céc co quan nha nudc c¢é tham quyén, can
bang vé& quyén va lgi ich chung cua nha nudc.
Cin c6 su théng nhét cia b NN&PTNT va
Bo TNMT trong cong tac quan ly, nhit quan
trong hanh dong dé dam bao tinh chat ché cia
phap luat.

S4u la, diéu tra, lap danh muc loai ngoai lai
xam hai; kiém soat viéc nhép khéu, xam nhép
tir bén ngoai cua lodi ngoai lai; kiém soat nudi
tréng loai ngoai lai c6 nguy co xam hai; lay lan
va phat trién cta loai ngoai lai xdm hai; cong
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khai thong tin vé loai ngoai lai xdm hai. M cac
cudc hoi thao tuyén truyén, phd bién vé loai
ngoai lai cling nhu loai ngoai lai xam hai cho ba
con noéng dan dia phuong, huéng dan cach phan
biét loai ngoai lai vdi cac loai ban dia va hudéng
xir ly khi bi loai ngoai lai xam lan.

Bay 1a, Bo Tai nguyén va Méi truong dé
xudt trinh Thu tuéng Chinh phii ban hanh Chi
thi vé tang cudng quan ly, kiém soat loai ngoai
lai xam hai va chi dao thuc hién cac bién phap
xur ly trong quaé trinh thuc hién cong tac quan
ly kiém soat ddi voi cac loai ngoai lai. Can
thdng nhat vé quy cach xir Iy céc truong hop vi
pham, quy dinh 13 vé cac trudng hop vi pham
nham thong nhat trong coéng tic quan ly ciing
nhu kiém soét su lan truyén va phat trién loai
ngoai lai. Viéc tuan thu cdc quy dinh phap ly
vé bao vé méi truong 1a cin thiét dé dam bao
ring viéc mua ban cac loai ngoai lai khong giy
anh huong tiéu cuc dén moi truong va da dang
sinh hoc. Py 1a mot phin quan trong ciia quan
ly moi trudong va bao vé su ton tai cta cac loai
sinh vat dia phuong.

4. KET LUAN VA PE NGHI

Tir lau, van d& phap 1y lién quan dén viée bao
v€ moi truong trong hoat ddng mua ban céc loai
ngoai lai da tro thanh mat van dé néng va doi
hoi sy chu y ddc biét tir phia ca co quan quén ly
nha nude va cong dong xa hoi. Theo Nghi dinh
s6 06/2019/ND-CP vé quan ly loai ngoai lai va
quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Bao vé
moéi truong, cac hoat dong mua ban, van
chuyén, nudi trong, sé hitu va sir dung ngoai lai
phai tudn thu nghiém ngat theo quy dinh cua
phap luat, dong thoi can phai c6 bién phap
phong ngtra, xtr ly ciing nhu gidm sat chdt ché
dé dam bao rang viéc kinh doanh ngoai lai

khong gdy hau qua nguy hai dén méi truong,
dén hé sinh thai va dén strc khoe ciia nguoi dan.
Tuy nhién, trén thuc té, van dé phap Iy van con
nhiéu han ché, chua dam bao hiéu qua cao trong
viéc ngan chédn va xur ly cac hanh vi vi pham lién
quan dén mua ban céc loai ngoai lai. Mot trong
nhitng nguyén nhan chinh d6 1a sy thiéu sot
trong co cau phap luat ciing nhu trong cach thic
thi hanh phap luat. Nhiéu truong hop vi pham
vé moi trudng lién quan dén lodi ngoai lai van
dién ra thuong xuyén ma khong nhan dugc su
xtr ly nghiém tlc tir phia co quan chirc nang. Dé
khéc phuc dugc tinh trang trén, chung ta can
phai c¢6 nhimg co ché phap ludt cu thé, minh
bach va manh mé hon dé dam bao rang viéc mua
ban cac loai ngoai lai s€ khong giy anh hudéng
dén su can nhic va bén vimng ciia moi trudng.
Dong thoi, can ¢ su cai thién trong cong tac
gidm sat va xir Iy vi pham, dam bao rang nhiing
nguoi vi pham s€ chiu trach nhiém trudc phap
luagt va phai chiu trong phat nghiém minh.
Ngoai ra, viéc ting cuong thong tin, tuyén
truyén va gido duc cong dong vé tic dong tidu
cuc cua viéc budn ban ngoai lai cling dong vai
trd quan trong trong viéc ngan chan hanh vi mua
ban cac loai ngoai lai. Chi khi cé sy nhan thic
va ung ho tir phia cong ddng, chung ta méi co
thé dat dugc hiéu qua cao trong vi¢c bao v¢ moi
truong va hé sinh thai. Nhin chung, van dé phap
ly v& bao vé moi truong ddi voi hoat dong mua
ban cac lodi ngoai lai 1a mot van dé cép thiét va
doi hoi su chu y dac biét tir phia ca co quan quan
ly nha nude, doanh nghiép va cong ddng. Chiing
ta cAn phai ciing nhau tim kiém giai phap dé cac
hoat dong kinh doanh c6 thé phit trién bén viing
va dong thoi dam bao rang méi trudng va hé
sinh thai s€ khong bi anh huong tiéu cuc./
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