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Tém tit: Di dan tw do la hién twong mang tinh khdch quan trong qud trinh kinh té phdt
trién voi sw chuyén dich co cdu kinh té - xd hoi. Di dan tw do cé nhitng tac déng tich cuc va
tiéu cywc doi véi xa hoi. Trong nhitng nam gan day, lan séng di cu dén mét sé tinh, thanh rat
manh da ddt ra nhitng van dé kinh té, xa héi kha gay gat. Gidi quyét van dé di dan tw do trong
moi quan hé véi viéc bao dam quyén tw do cwr trii ciia cong dan I van d@é hét sike phire tap can
diegc nhin nhdn ding dan va giai quyét mot cach tong the.

T khoa: di dan, di dan tw do, tir do cue trit

Abstract: Free migration is an objective phenomenon in the economic development
process with the socio-economic restructuring. Free migration has positive and negative
impacts on society. In recent years, the wave of migration to some very strong provinces and
cities has posed harsh economic and social problems. Addressing the issue of free migration
in relation to ensuring citizens' freedom of residence is a very complex issue that needs to be
properly and resolutely addressed.
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1. Tong quan vé quyén tw do cw trii va vin dé di dan tw do

Ty do cu tra la quyén con ngudi, quyén co ban ciia cong dén duge phap luat nudc ta
cling nhu luat quéc té ghi nhan. Ngay tir Hién phap diu tién ciia Viét Nam - Hién phap 1946 -
da quy dinh quyén ty do cu trii cia cong dan va quyén nay dugc ghi nhén trong tat ca cac ban
hién phéap sau dé. Dleu 23 Hién phap 2013 qui dinh “Céng dan 6 quyén tw do di lai va cu zru
o trong nudc, ¢ quyén ra nrde ngodi va tir nudc rzgoa: ve nuoc. Vzec thwee hién cac quyén
nay do phdp ludt quy dinh”. Pidu 12 Cong udc quéc té vé cac quyén dan sy, chinh tri nim
1966 ciing quy dinh “Bdt cit ai cir trit hop phap trén lanh thé ciia mét quéc gia deu cé quyén
tw do di lai va tw do lua chon noi cu trii trong pham vi lanh thé quéc gia do. Moi nguoi déu
cé quyén ti do roi khoi bat ky nwée ndo, ké cd nuede minh. Nhitng quyén trén day sé khong
phdi chiu bdt ky han ché ndo, trir nhitng han ché do ludt dinh va la can thiét dé bao vé an
ninh quéc gia, trdt tw cong cong, sitc khée hodc dao dite xd héi hodc cdc quyén ty do cia
nguoi khdc, va phai phit hop voi nhitng quyén khéc dwoc Cong wée nay cong nhan. Khong ai
bi tuéc doat mét cdch tiy tién quyén dwoc tré vé niwde minh”. Quyeén tu do cu tri khong don

20 Thac si Truong Pai hoc Nam Can Tho
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gian chi 1a cong dan dugc tu do lya chon noi sinh séng ma quyén nay c6 moi lién hé mat thiét
dén nhiéu quyén co ban khéc, tw do cu tri khong chi la van dé gin véi cude song ctia mot cé
nhin ma con lién quan dén gia dinh cua ho va ca cong dong. Bai viét nay ban vé quyén tu do
cu trii ctia cong dan trong mdi quan hé voi vén dé di dan tu do.

Dé séng mot cudc séng binh thudng, con nguoi can ¢6 noi cu tra. O noi cu tri, mdi
ngudi thiét 14p cac mdi quan hé véi tu nhién va xa hoi. Trong mbi quan hé véi tu nhién, con
nguoi khai thdc, sir dung céc ngudn tai nguyén thién nhién phuc vu cho céc nhu cau cua
minh. Trong méi quan hé xa hoi, con ngudi lién két, hop tac voi nhitng ngudi khéc dé thoa
man cic nhu cau vat chét, tinh than thong qua cac hoat dong lao dong, san xuét, céc sinh
hoat cong dong, cung cép, tiéu thu san pham, cung cap va thu hudng cic dich vu xa hoi.
Piéu d6 co nghla 1a gén bo v6i noi cur tri 1a nhu céu tu than cla céc c4 nhan dong thoi cung
dat ra nhu cau nha nuwéc quan 1y con ngudi theo noi cu tri dé dam bao 6n dinh va phat trién
kinh té - x3 hoi.

O nhing thé ki trude, do giao thong khong thuan lgi, do kinh té chwa phat trién manh,
do quan niém xa hoi va nhidu nguyén nhan khéc, da sé cu dan sinh séng 6n dinh sudt doi &
mét dia ban nhét dinh. Mic du vay, vi nhiéu 1i do khac nhau bao gid cling c6 hién tugng cu
dén dang sinh séng & dia ban nay chuyén dén sinh sng & dia ban khac. Ly do di dan phé bién
nhét 1a 1y do kinh té. Con nguoi tim dén noi cu tra méi c6 diéu kién séng t6t hon, tim kiém
viéc lam dé dang hon, thu nhip cao hon. Chinh vi vay, c6 thé néi “di cu la mot qua trinh
khach quan, 1a mot hién tuong kinh té x4 hoi mang tinh qui ludt, xuit hién, ton tai song hanh
vO1 qua trinh phat trién, bién ddi co cau kinh té va doi song xa hoi”?'. O nudc ta ciing véy, di
dan trén thuc te nhung nam qua tuong d6i nhiéu. Theo sb liéu ctia Tong diéu tra dan s6 nim
1999 va 2009 vé ti suat nhap cu, ti suit di cu, ti suét di cu thuan theo khu vuc 1a:

Ving Ti suat nhap cu Tisudtdicu |Ti suit di cur thuan

1999 | 2009 | 1999 | 2009 | 1999 | 2009

Pong Bic 16,15 159 |:2758. | 835 | -11,38 -175

Tay Bac 13,24 14,57 -1,32

Déng bang séng Hong 23,28 350 | 32,61 | 36,7 | -9,33 17

Duyén hai mién Trung phia bac 8,61 16,0 31,97 50,6 -23,36 -34.6

Duyén hai mién Trung phia Nam | 17,02 29,74 -12,71

Tay nguyén 86,24 433 16,22 32,1 70,2 18] o)

Péng Nam 6888 | 1354 | 2680 2y | 4153 -] 10T

Dong bang song Mé Kong 14,71 163 | 2459 | 56,7 | -9,88 | -40,4

21 Dinh Quang Ha, Di dan tu do & Viét Nam - thuc trang va giai phéap, Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s6 11
(72) - 2013
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Ti sudt nhdp cw la ti s6 giita ngueoi nhdp cie trén tong so dan dia phuong (nghin);
Ti sudt di cu 1 ti 56 giita ngudi di cu trén tong sé dan dia phwong (nghin);

Ti sudt di cuw thudan la ti sé ciia tong sé nguwoi nhdp cu trie di tong s6 nguoi di cu trén
tong s6 dan dia phwong (nghin).

Theo s liéu trén thi s6 luong ngudi di cu rat 16n. Thuc té 13 cac con sb thdng ké chwa
phan anh dung sb luong ngudi di cu. Di cu trong nude bao gom ca di dan co to chire va di dan
tir do. Truong hop di dén cé td chirc theo cac chuong trinh cia Chinh phi hodc céc cip chinh
quyén dia phuong thi quyén tu do cu tri cua ngudi di cu duong nhién s& dugce chinh quyén
bao dam. Trong khi d6, di d4n tu do lai dét ra nhimg van dé thyc tién, phap 1y nhit dinh trong
viéc bao dam quyén tu do cu tri ctia nguoi di cu.

Di cu tyr do c6 nhiing hinh thirc khac nhau, gom: di cu lau dai va di cu ngan han, con
goi 1a di cu theo mua vu hay di cu tam thot. Di cu tu do cling ¢6 nhitng hudng di cu khac nhau,
gc‘“)m: di cu néng thén - ndng thon; nong thén - thanh thi; thanh thi - thanh thi; thanh thi -
néng thon. O nude ta hién nay di dan tr do chi yéu theo hudng néng thén- néng thon va néng
thén - thanh thi*2. Di dan tir nong thon dén néng thon chi yéu theo huéng bic - nam, tirc 13 cu
dan cua cac tinh phia bac di cu vao cac tinh phia nam, tap trung chi yéu vao cac tinh Tay
Nguyén va dén cac tinh c6 nhiéu khu c6ng nghiép. Di dén tir néng thén dén thanh thi chu yéu
1 tir cac tinh khac nhau dén Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh, Pa Ning. Di dén tu do thuong
dugc nhin nhian nhu mot van nan, mot thach thirc ddi v6i nhiéu dia phuong. Tuy nhién, da di
dan theo hinh thirc nao, chiéu hudng nao thi day thuc sy 12 mot qua trinh c6 tinh hai mat 1a
tich cuc va tiéu cuc.

Thir nhdt, di dan tu do xét vé mit tich cuc

Di dan néi chung va di dan tu do noi riéng 1a qué trinh chuyén dich lao dong giita cic
khu vue khac nhau. Nguoi di cu hodc 1a dang khong cé viéc lam hodc 1a dang c6 viéc lam
chwa phil hop hodc c6 thu nhép thap, ho di cu dé tim kiém viéc 1am phu hop, ¢é thu nhap cao
hon. Trong khi d6, c6 nhiéu khu vuc, nhét 14 cac khu cong nghiép lai dang c6 nhu cau 16n vé
luc lugng lao doéng. Nhu cau niy bao gom ca lao dong c6 chét lugng cao (co trinh do, tay
nghé, duoc dao tao...) va ca lao dong phé) thong cho cac cong viéc gian don hay cac dich vu
phu trg. Ngudn cung cap lao dong tai dia phuwong khéng du dép tng nhu ciu lao dong tai chd.
Diéu nay xay ra rat phd bién & Viét Nam trong nhitng nim gan day cing v6i qua trinh cong
nghiép hoa. Di dan gop phan tai cau tric, tai phan bo ngudn luc lao déng mot cach tu nguyén.
Pay 1a ngudn nhan lyc phong phi, da dang ddp ung nhu cau cia cac trung tim kinh té. Vi
vy, di dén tu do dd g6p phan vao viée dép img nhu cau vé Iuc lugng lao dong & cac khu cong
nghiép, cac khu virc nong thon, thanh thi dang thiéu lao dong, qua dé gép phan phat trién kinh

22 United Nations Viét Nam, Di cur trong nudc - co héi va thach thirc dbi véi su phét trién kinh té - x3 hi & Viét Nam
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té & khu vyuc di dan dén. Pdng thoi, su chuyén dich lao dong nay gép phan lam giam tinh
trang lao dong du thira & noi di cu di, ddc biét 1a di cu theo mua vu®®. Diéu d6 lam ting hiéu
sudt sir dung lao dong.

Ngudi di cu tw do chu yéu vi Iy do muu sinh, trong nhiéu truong hop 14 di cu ¢4 nhan
v6i1 muc dich cai thién mirc séng cho ban than va gia dinh nén khi tim kiém dugc viée lam co
thu nhap cao hon ho giri tién vé cho gia dinh. Thu nhap dé, gop phan én dinh cudc séng, ning
cao mirc sdng clia gia dinh ho, giam su chénh 1éch giau nghéo giita cic viing, mién.

Thir hai, di dan tu do xét dudi goc do tiéu cuc

Dau tién phai ké dén tac dong tidu cuc cua di dan tu do 1a gay ap luc 1on vé giao
thong, gido duc, y té, moi truong, nha &, nudc sach tai cac thanh thi noi di cu dén. Vé co
ban, hé théng giao thong, gido duc, y té... clia céc dd thi 16n déu khong dap Gng duoc nhu
cdu ctia cu dan d6 thi, cong véi dong ngudi di crr ngay cang 16n dé vé nén da giy nén ép luc
vO cuing 1ém vé kha ning dap tng nhu céu cta cu dan vé co s ha ting va cac dich vu nay.
Chang han, & thanh ph Ha Nbi, cic co quan nha nude cé tham quyén da nghi dén rat nhidu
phuong cach khéc nhau dé han ché tinh trang ach tic giao thong nhu han ché sb lwong xe
may mdi nguoi duge dang ky; cac xe co gidi bién sb chin duge di vao thanh phd ngay chén,
bién sb 1& duoc di vao ngay 1&; mo rong dudng cii, mé duong méi; xay cau vugt qua ngi tu,
xdy dung trén cao; ting cudng cac phuong tién giao thong cong cong... nhung tinh trang ach
tac giao thong van khong dugc cai thién, tham chi ngay cang trAm trong hon. Nhiing van dé
nay lai 16ng ghép va kéo theo nhiéu hé luy khéc khién cho chinh quyén céc thanh phd 16n c6
nhiéu ngudi di cu dén rat kho giai quyét.

D6i voi noi dén la néng thon thi tac dong tiéu cuc lai thudng la nan phé rimg bira bai.
Diy dugc coi la mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang suy giam dién tich rimg mot
cach nhanh chéng. Dién tich rimg bi giam dong nghia véi viéc dat dai bi thoai hoa, suy kiét
ngay cang nhidu. Néu nhin xa hon nira 1a vén dé thién tai gia ting ca vé s6 lugng va sirc tan
pha. Viée dot rimg lam ray khong chi lam giam dién tich rimg ma gay tranh chap gitra dan di
cu véi dan dia phuong noi di cu dén, véi cac 1am truomg. Tham chi “Cé biét ¢6 truong hop sir
dung vii khi dé bat giit nguoi, giai quyét mau thuin trong tranh chip, giy bt 6n vé tinh hinh
an ninh, trat tu, dam bao an ninh quéc phong. Cé noi con Xuét hién céc bang nhom bao ké dé
tranh gianh dat dai véi nguoi dan, cac néng 1am trudng dé ban lai cho ngudi din cin dat™*,

Di dén giita cac viing mién tao nén su giao lvu manh mé vé vin hoa, 1am da dang van
héa & noi di cur dén nhung dong thoi do xung dot vé quan niém, 161 séng nén nhiéu khi phat

¥ Pinh Quang Ha, Di dan tw do & Viét Nam - thuc trang va giai phéap, Tap chi Khoa hoc xa hdi Viét Nam, sé 11
(72) - 2013

** Trung Tén, Chan dong di dan ty do- giai phdp ndo? https://www.msn.com/vi-vn/news/national/ch%E1%BA%
B7n-d%C3%B2ng-di-d%C3%A2n-t%E1%BB%B 1 -do-gi%E 1%6BA%A3i-ph%C3%A1p-n%C3%A00/ar-BBQJE2T
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sinh mau thudn giita ngudi di cw dén va cu déan dia phwong. Nguoi dan di cu khong phai luc
nao ciing duoc chao don & noi dén, c6 thé bi cd 1ap, ki thi. O cac dia phwong c6 nhiéu ngudi
di cu dén, nhét 1a di dan tu do thi nguy co mt trit ty an toan x4 hdi rat cao.

Xét trén phuong dién tich cuc thi di dan gép phan cung cap ngudn luc lao dong cho cac
do thi noi di cu dén nhung xét dudi goc do tiéu cuc thi trong khong it truong hop di dan lai
lam gia tang ti 1¢ thit nghiép tai d6 thi. Khi ti 1& thit nghiép gia ting dén mot muc do nhit
dinh s& c6 thé phat sinh nhimg van dé xa hoi phtrc tap, su canh tranh khong lanh manh vé lao
dong dan dén nhitng kho khan, bat lgi cho ca nguoi di cu va cu dan dia phuong noi di cu dén.
Nguoc lai, sir suy giam luc lugng lao dong lai dién ra kha rd & cac dia phuwong c6 nhidu ngudi
di dan di. Tinh trang ¢ néng thon chi yéu chi con lai ngudi gia va tré nho 1a thyc té phd bién
& rat nhiéu dia phuong hién nay.

Di dén c4 nhén thudng dan dén sy phan cong lai vai trd cla céc thanh vién trong gia
dinh. Néu ngudi di dan 14 nam thi cac thanh vién nit con lai trong gia dinh phai dam nhiém
thém vai trd cua nam gidi va nguoc lai ngudi di dan 1a nir thi cdc thanh vién nam trong gia
dinh phai dong thém vai trd cua nit giéi. Thém nita, phan nhiéu cac gia dinh hién nay I3 gia
dinh hat nhan nén khi cha, me 1a nguoi di dan thi tré em thuong sém phai ddm nhiém thém
cong viée ctia ngudi 16n dé phan nao lap vao khoang tréng do cha, me da di lao dong ¢ noi
khéc. Tré em ciing kho c6 diéu kién dugc hudng sy chim séc, day db cia ca cha me. Tham
chi, trong nhiéu truong hop ca cha me déu di lam viéc & noi khac nén tré em phai séng cing
ong ba. Diéu nay anh huong dén quyén dwoc chim séc cia tré em, anh huong dén sy phat
trién hai hoa vé tim 1y cua tré.

Khi nguoi di dan da 1ap gia dinh di lam an & xa trong thoi gian dai dan dén sy thiéu thén
tinh cam gia dinh, thay ddi moi truong séng, tiép can voi cudc séng méi véi didu kién, hoan
canh, quan niém, 16i séng khéc & qué 1am cho ho phin nao c6 nhitng thay ddi theo nén khi tré
vé qué huong thi nguy co gia dinh tan v& gia dinh cao hon cac cip vo chdng cing song trong
mét dia phuong. Nhiéu truong hop ngudi di cw mic cac bénh xa hoi, ké ca HIV lam ting kha
ning lay nhiém cho vg, chong cua ho.

Cung véi nhitng tac dong tich cuc va tidu cuc ndi trén dbi vdi ca nhan ngudi di cu tu do
va xa hoi n6i chung thi ban than ngudi di cu ciing gip nhimng khé khan nhat dinh. Theo két
qua diéu tra di cu ndi dia quéc gia 2015 do Téng cuc Théng ké phéi hop véi Qui dan sé Lién
hop qudc thuc hién thi nguodi di cu c6 thé gap trén 15 nhém khoé khin co ban, gdm: thi tuc
hanh chinh phtre tap, khéng dugc cp dat, kho khin vé chd ¢, kho khin vé dién thip sang, khé
khin vé nudce sinh hoat, khong tim duwoc viée lam, khéng dugce cung cép dich vu y té, khong
duge dam bao an ninh, khéng thé tim truong hoc cho con, khong tich nghi v&i noi & mai,
khong c¢6 ngudn thu nhap, tiép cén ngudn thong tin, bi phan biét déi xir & cong ddng, mdi
trudng séng 6 nhiém, bi lam dung va qudy réi tinh duc, cac kho khin khac. Trong d6, kho
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khan phd bién nhét 1a giai quyét chd ¢. Déi v6i nhimg nguoi di cu lau dai thi thuong 1a trude
khi quyét dinh di cur ho dd c6 nhing tim hiéu nhat dinh va c6 su chuin bi cho viée dinh cu &
noi dén nhung dbi véi nguoi di cu theo mua vu thi noi & khong phai 1a sy quan tim dic biét
do ho khong co y dinh cu tra lau dai. Chinh suy nghi chi ¢ lai tam thoi trong mgt khoang thoi
gian ngin va lao dong clia ho ciing khong 6n dinh, thu nhap khong chic chin, khong cao nén
thuong 1a diéu kién séng vé noi ¢ cta ho rat kém. Nhidu kho khan khac xuat phat tir van dé ho
khéu. Do qui dinh vé diéu kién nhap hé khau ciing nhu nhimg qui dinh vé cic quyén gan véi
ho khau nén nguoi di cu gap phai nhitng kho khdn nhat dinh trong tiép can céc dich vu xa hoi,
trong d6 phai ké dén 1a gido duc, nhét la déi v6i nhimg nguoi di cu dén khong c6 hé khau
thuong tri. Day 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang ngudi di cu phai dé lai
con céi ¢ dia phuong va diéu do lai dan dén nhiéu hé luy khac®.

Dén day hay quay tro lai vin dé duoc dit ra tir déu 1a quyén tu do cu tra ctia cong dan.
Mic du phép luat qui dinh cong dén c6 quyén tw do cu tri, “Luwa chon, quyét dinh noi thirong
trii, tam trii cua minh phit hop voi quy dinh cua Ludt nay va cac quy dinh khdc cua phap luat
¢6 lién quan” nhung viéc quan 1y ho khau anh huong truc tiép dén thuc hién quyén tu do cur
trii. Theo quy dinh cta Luét Cu tri thi viéc dang ky ho khau thuong tra tai thanh phé truc
thudc trung wong thi mot trong cac diéu kién can co 1a phai c6 thoi gian tam trd tai thanh phd
d6 tir mot nam trg 1én néu dang ky vao huyén, thi xa thudc thanh phé truc thudc trung wong,
hai nim tr& 1én néu ding ky vao quan thude thanh phé tryc thude trung wong. Néu so sanh véi
diéu kién dang ky thuong trl tai cac tinh thi rd rang Ludt Cu tra da han ché quyén cu trii ciia
cong dan tai cac thanh phé trie thude trung wong so voi cu tru tai cdc tinh. Bén canh do, Ho1
ddng nhan dan thanh phé Pa Ning di ban hanh Nghi quyét 48/2013/NQ-HDND ngay
12/12/2013 qui dinh dién tich nha & binh quéan khi giai quyét ding ky thudng tri vao chd &
hop phéap do thué, muon, & nho tai thanh phé Pa Ning duoc coi 1a han ché quyé":n cu tru cua
- ¢bng dan; Luat Thu d6 nam 2012 ciing han ché quyén cu tri cua cong dan tai ngi thanh thanh
phé Ha N¢i%®. L& di nhién, viéc han ché cong dan cu trii & céc thanh phd 16n 13 nhdm muc
dich giam ap luc cho céc thanh phé 16n khi ma diéu kién vé co sO ha t?mg va cac dich vu xa
héi chua du kha ning dap tmg nhu cau cia cu din ma dong ngudi di cu van do vé méi lac
cang déng nhung vdi nhimg qui dinh nhu vay thi chua thuc sy bao dam quyén tu do cu tra.
Nhitng han ché quyén cu trii nay vé co ban 1a chi c6 kha ning han ché d6i v6i nhom nguoi co

25 Téng cuc Thong ké va Quy dan sb lién hop qudc, Piéu tra di cw ndi dia quéc gia 2015: cac két qua chi yéu

26 Khoan 4 Diéu 19 Luit Thi d6 2012: Céng dan thudc mét trong céc truong hop sau day thi duoc dang ky
thudng trii ¢ ndi thanh:

a) Cac truong hop quy dinh tai cac khoan 2, 3 va 4 Diéu 20 cua Luit cu tri;

b) Céc truomg hop khéng thude diém a khoan nay da tam trt lién tuc tai ndi thanh tir 3 ndm tré 1én, c6 nha &
thudc s& hitu ctia minh hodc nha thué & ndi thanh cta tb chire, ca nhan cé diang ky kinh doanh nha & d6i voi nha
thué phai bao dam didu kién vé dién tich binh quan theo quy dinh ciia Hoi dong nhan dan thanh phé Ha Noi va
dugce sw ddng ¥ bing vin ban ciia t6 chirc, ca nhan cé nha cho thué cho dang ky thudng trii vao nha thué.
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thu nhap thip 14 nhitng ngudi ma muc dich nhap cu 1a dé cai thién mic séng vén dang thap
cua minh va gia dinh.

Dbi v6i cac tinh c6 nhidu nguoi di cw tw do dén, tuy khong dua ra cac quy dinh nhim
han ché quyén cu tri cua cong dan theo cach nhu céc thanh phé 16n nhung trén thuc té lai
nhin nhan van dé di dan tu do nhu 12 mét van nan ma dia phuong phai ganh chiu nhiéu hau
qué bat loi. L& di nhién cach nhin nhan d6 xuat phat tir thyc té di dan tu do 6 at da dan dén rét
nhiéu kho khin cho chinh quyén, giy nhiéu anh hudng tiéu cuc cho dia phuong vuot qua kha
nang giai quyét cia dia phuong. Tuy nhién, néu chi nhin nhan van dé theo chiéu huéng tiéu
cuc va coi tac dong tiéu cuc cua di dan tu do chu yéu la 18i ciia ngudi di dan nén thudng nghi
dén viéc “chan dong di cu tu do” thi vira khong thé giai quyét dugc van dé di dan tu do, vira
khong ton trong quyén tu do cu tri clia cong dan.

2. Giai quyét van dé di din tu do trong mdi quan hé véi viée bao dam quyén tu do
cw tri cuia céng dan.

Lam thé nao dé vira bao dam duoc quyén tu do cu tri clia cong dan, vira khong dé xay
ra tinh trang di dan tu do 6 at, han ché tac dong tidu cuc cua di dan ty do? Giai phap chic
chin khéng phai la dung cac bién phap hanh chinh hay cac rao can phap 1y dé ngan chin di
dan tu do. Trudc hét, can c6 nhén thirc that sy ding din, nhén van vé hién tuong di dan tu do
va nguoi di cu tu do:

Thit nhdt, can nhin nhan di dan va di dan tu do 1a hién tugng tit yéu ciia qua trinh phat
trién kinh té nhu di noi ¢ trén. Piéu d6 ¢ nghia 1a di dan tu do khong phai vén dé chi cua
nguoi di dan, cua dia phuong noi di, noi dén ma 1a van dé cua xa hdi noi chung; cac tac dong
tidu cuc do di dan tu do gdy ra khong chi 14 trach nhiém cta ngudi di cu ma trén hét do 1a
trach nhi¢ém chung cua xa hoi. Déi vé6i viée di dan tu do, nguoi dan di cu vira dong vai tro la
nguoi chu dong dua ra quyét dinh cta chinh ho, vira dong vai tro “nan nhan” khi budc phai
lya chon di cu dén noi khic dé tim cude séng tot hon. Tir d6, can hét sirc tranh viéc ap dung
cac bién phép clng rin mang tinh chit ngin cdm di dan tu do;

T hit hai, can hiéu 16 nguyén nhén dan dén di dan tu do. Chang han, trong Hoi nghl giai
phép 6n dinh dén di cu ty do trén dia ban ca nudc va quan 1y, sir dung dat co ngudn goc tir
1am, nong truong tai Tay Nguyén duoc té chirc ngay 9/8/2018, Thii tuéng Nguyén Xuan Phac
n6i “Téi néi ré quan diém nhdt quan la khéng khuyén khich di dan tw do nhung chiing ta can
cé gidi phdp méi gidi quyét tinh trang nay. Hay nhin hinh anh nhitng ba me diu con ¢ Tdy
Bic, ldy cdy tre choc xuong dat dé tia bdp sé thdy tai sao ho vé Tdy Nguyén, noi ¢é dit dai
rong lon, tru phu ma khong phai la noi khac 27 Chi ¢6 nhin nhan dGng nguyén nhan din dén
di dan tu do méi c6 thé giai quyét duoc van dé nay tir gbc ma khong han ché quyén tu do cu
trii cua cong dan.

27 Trung tan, Chin dong di dan tu do: giai phap nao? https://www.msn.com/vi-vn/news/national/ch%E1%BA%
B7n-d%C3%B2ng-di-d%C3%A2n-t%E1%BB%B 1 -do-gi%E1%BA%A3i-ph%C3%A1p-n%C3%A00/ar-BBQJE2T
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Thir ba, can thiy duoc tinh hai mit (tich cuc va tiéu cuc) cua di dan tu do dé tim cach
han ché tac dong tiéu cuc, phat huy tac dong tich cyc. Néu tim cach chin ding dong di cu ty
do thi c6 thé trudc mat giai quyét duge nhitng vén dé birc xuc hién tai nhung vé lau dai c6 thé
giam dong lyc phat trién kinh té va quyén tur do cur tra cua cong dan sé mang tinh hinh thurc.

Vi nhan thirc nhu vy, cac hoat dong nha nudc can trién khai trén thuc té phai mang
tinh tong thé, dong bo dé giai quyét tir cin nguyén van dé di dan tu do.

Nguyén nhéan thir nhdt dan d&én di dan tu do 13 kha nang tim kiém viéc lam & thanh thi
dé hon va viéc lam thuong cé thu nhap cao hon ndng thon, trong khi do céng viéc néng thon
mang tinh mua vu, bén canh ngady mua ban rdn thi lai ¢6 nhitng khoang thoi gian nong nhan.
Vi vdy, dé giam bét di dan tu do, nhét 1a di dan theo mua vu thi cAn phét trién nong nghiép,
nong thon dé tao thém viéc lam, phat trién chin nudi va cac nganh nghé thu cong dé nong dan
thuong xuyén cé viéc lam, ¢ thu nhap 6n dinh. Xay dung cic nha may, khu cong nghiép &
nhitng noi phit hop dé nong dan cé thé tim duge viée 1am ma khéng can di cu di noi khac.
Nhu vdy, cu trd ¢ chinh qué huong ctia minh 1a Iya chon cua cu dan, khong phai 1a do ho
khong thé chon noi khac dé sinh séng.

Nguyén nhén thir hai dan dén di dan tu do 1a nong dan thiéu dét nong nghiép dé lao
dong, san xuét. Trudng hop ndy, mot mit tao viée 1am tai chd nhu trén, mit khac chinh quyén
nén co6 cac chuong trinh di dan c6 t6 chire dén cac khu vuc mét dé dan cu con it va qui dit san
xuét con nhiéu. Cac chuong trinh di dén c¢o to chirc duge thue hién voi su dong vién, tuyén
truyén dé cu dan hiéu va thyc hién ddy du, chinh xdc chi truong ciia nha nudce cing voi sy hd
tro, bao dam vé moi mit & noi di cu dén, trong d6 c6 dam bao vé ho khau dé nguoi dan thue
hién duoc quyén tu do cu trii cia minh ma khéng gy ra cac van dé xa hdi cho noi dén.

Nguyén nhan thir ba dan dén di dan ty do 1a sy chénh léch dang ké vé mirc séng, didu
kién séng, chit lugng va sy thuén tién cua cac dich vu xa hoi gilra cac vung, mién. Dé giam
bét di dan do nguyén nhan nay thi nha nudce can cé nhidu chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi
khéc nhau dé giam bt su chénh 1éch giira cic ving, mién mét cach hiéu qua. Péy c6 18 1a van
dé kho giai quyét nhat nhung néu su chénh léch con ton tai thi van s& con hién tuong di dan
va muc chénh I¢éch cang cao thi dong luc di dan tir do cang manh. Va nhu vay kho cé thé vira
bao dam quyén tw do cu trii ciia cong dan, vira han ché di dan tu do.

Tém lai, tr do cu trd 1a quyén co ban cua cong dan dwge phap luat ghi nhan. Hién
tuong di dan ty do trong nhirg nim qua dd va dang dit ra nhidu van dé kinh té - x3 hoi
phirc tap ma chi ¢6 thé giai quyét dugc khi ¢ su nhin nhan, danh gia mot cach khach quan,
toan dién v&i hé thong giai phap mang tinh tong thé. Vi vay, doi héi su kién tri, quyét tim
clia toan xa hdi méi c6 thé bao dam duoc quyén tr do cu tri cua cong dan khi giai quyét
vén dé di dan tu do & nudc ta.
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