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THUC TRANG VA GIAI PHAP THUC PAY PAU TU TRUC TIEP
NUGC NGOAI TAI VIET NAM
Trin Trung Chuyén*’, Huynh Hai Ping?!

Tém tit: Pau tw triec tiép meée ngodi trong giai doan hién nay la mét van dé vo cung
quan trong cua xa héi va nén kinh té. FDI mang lai gid tri kinh té vé cung lon cho xa hoi,
dong gdp tich cuec vao toc do tang rmng kinh té cia dat nuée. Céc doanh nghzep FDI gop
phan thay déi nhén thirc cia xa héi vé vin dé viéc lam, tgo céng dan viéc lam cho nén kinh té,
ndng cao trinh dg tay nghé va trinh dg chuyén mon ciia lyc lwong lao dong.

Tuy nhién, viéc cac doanh nghz'ép FDI 6 at vao Viét Nam trong thoi gian qua dd va
dang tré thanh dé tai tranh ludn cho d‘at nuée. Viéc lam thé nao dé thu huit dzrac nguon von
dau t miede ngoai va sir a’ung nguén von nay mét cach hiéu qua la van dé can phai dwoc chu
trong. Vi vdy, Chinh phii can quan tam va cé nhitng chinh sach cho phit hop dé vira cé thé thu
hit von dau tw mede ngoai, lam tang toc dg ting triedmg kinh té cuia quéc gia, tqo ra viéc lam
cho nguoi lao dong, viea bao vé duogc lpi ich cia cdce bén. Tir d6, gop phdn vao viéc én dinh
muc tiéu kinh té vi mé dwoc dé ra.

Tir khéa: Pau ti triee tiép nudc ngoadi, tang trieong kinh té, vén dau tw

Abstract: Direct foreign investment (FDI) has been playing an important role in

contribution to economic growth in Viet Nam. FDI has contributed significantly to
employment and improving the skills and technical expertise of domestic workers.

However, the strong inflow of FDI to Viet Nam in the recent years also brings debate
issues. While attraction of FDI and how to use this investment efficiently are important, good
policies are need to guide the FDI in boosting economic development, employment creation,
protection of benefits of FDI and domestic firms and long-term macroeconomic development
stability.
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1. bat van dé

Pau tu true tiép nude ngoai (FDI) la mot hmh thirc dau tu qudc té, ra doi va phat trién
tir két qua tat yeu clia qua trinh quéc té hoa doi song kinh té va phan cong lao dong quoc te
Pau tur truc tiép nudc ngoai dugc xem nhu chia khéa cua sy ting trudng kinh té cia méi quéc
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gia. Thong qua dé cho phép cac nude s¢ tai thu hit duge cac cong nghé hign dai, kinh nghiém
quan 1y tién tién,... nhim khai thac loi thé so sanh cua d4t nuéc minh, thic déy xuit khau,
tang nang luc canh tranh, diéu chinh va dich chuyén co cau kinh té phu hop voi bién doi thi
tredng khu vue va thé gidi.

Theo sb liéu cua Cuc Piu tu nudc ngoai, giai doan 2011-2015 tai Viét Nam, FDI da
dong vai tro quan trong trong viéc bd sung ngudn von dau tur phat trién, chiém 25% tong von
dau tu toan xa hdi. Ty trong dong gop cua khu vuc FDI trong GDP tang tir 2% nam 1992 Ién
20,1% nam 2015. Trong ndm 2018, nha d4u tu nude ngoai di dau tu vao 18 nganh linh vuc,
trong do linh vyc cong nghiép ché bién, ché tao 14 linh vuc thu hat duge nhidu sy quan tdm
ctia nha diu tu nudc ngoai vdi tong sb von dat 16,58 ty USD, chiém 46,7% téng von dau tu
ding ky. Linh vuc hoat dong kinh doanh bat dong san dumg thir hai véi tong von dau tu 6,6 ty
USD chiém 18,6% tong von dau tu dang ky. Bu’ng thir 3 14 linh vue ban budn, ban 1 véi tong
vbn dau tu ding ky 1a 3,67 ty USD, chiém 10,3% tong von dau tu dang ky.

Déu tu nudc ngodi vao Viét Nam duge danh gia la khu vuc c6 dong gop 1on vé von,
tang truong GDP, xuat khau va tao ra hang triéu viéc lam cho nguoi lao dong. Nam trong top
5 cua khu vuc chau A - Thai Binh Duong va dung thir hai khu vuc Pong Nam A, thu hat FDI
da tao dong luc tang truong kinh té quan trong ciia Viét Nam trong nhiéu nim qua.

Viét Nam c6 nhiéu loi thé trong thu hat FDI nhu: chinh tri 6n dinh, tai nguyén thién
nhién phong pht, ngudén nhan lyc d01 dao, ting truong thi truO'ng kha nhanh Theo bao cao
ctia Cuc Pau tu nude ngoal téng von dang ky cua cac du an cép moi, cap vén bd sung va dau
tu theo hinh thirc gop von, mua cb phan trong 2016 dat hon 24,3 ty USD, tang 7,1% so véi
2015. DPiém déang luu ¥ 1a von FDI thuc hién 2016 uéc tinh dat 15,8 ty USD, ting 9% so vdi
2015. Nam 2017, vén FDI vao Viét Nam dat 35,88 ty USD va trong 2018, tong von dau tu
vao Viét Nam 1a 35,46 ty USD, bang 98,8% so véi cuing ky nam 2017.

Tén dung dugc nhirng vu thé vé cac ngudn luc hién c6, Viét Nam da va dang xdy
dung céc chinh sach va méi truong thuan loi dé thu hut von dau tw nuée ngoai. Pong thoi,
ciing ban hanh cac quy dinh chat ch& hon trong van dé thu hut, quan 1y ngudn von FDL Trén
co so do, viéc nghién cuu nhim xéc dinh vai tro ctia nguén von FDI trong viéc thiic day ting
truéng kinh té 1a diéu can thiét. Pong thoi, dua ra nhitng giai phap phi hop nhdm gop phan
hoan thién hon niva chinh sach trong viéc thu hut von dau tu true tiép nude ngoai vao Viét Nam.

2. Co s&' 1y luédn vé diu tu trye tiép nude ngoai

2.1. Khdi nigm ddu tw triee tiép nwée ngoai (FDI)

Xét trén nhiéu khia canh, géc d6 va quan diém khac nhau trén thé gi¢i, di c6 nhiéu khai
niém khac nhau vé FDL

Theo Quy tién té quéc té (IMF) thi: “Dau twr triec zz‘é'p am chi sé6 dau tu dwoc thiee hién
dé thu dwoc loi ich lau dai trong mét hdang hoat dong ¢ mét nén kinh té khéc véi nén kinh té
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ciia nha ddu tw, muc dich ciia nha dau t la gianh dwoe tiéng néi cé hiéu qua trong céng viéc
quan ly hang do”.

Theo T6 chirc thwong mai thé giéi (World Trade Organization - WTO): FDI xdy ra khi
mét nha dau tw tir mot nudce (nude chi dau tu) co dwge mot tai san o mot nuoc khdac (nuoc
thu hiit dau tw) ciing véi quyén quan 1y tai san doé. Trong phan om truong hop, cd nha dau tu
lan tai san ma nguwoi do quan 1y ¢ mede ngodi la cic co sé kinh doanh. Trong trieong hop do,
nha dau tw thuong hay dwoc goi la “céng ty me” va cdc tai san dwoc goi la “céng ty con”
hay “‘chi nhanh cong ty”.

Theo Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam sira d6i, ban hanh 12/11/1996. Tai Diéu 2
Chwong 1: “Pau tu triee tiép mede ngodi la viéc nha dau e meée ngodi diea vao Viét Nam von
bdng tién hodc bat ky tai san nao dé tién hanh hoat déng dau ti theo quy dinh ciia ludt nay™.

Tom lai, dau tu true tiép nude ngoai 14 hinh thirc ma nha dau tu bo von dé tao l4p co s&
san xuat kinh doanh ¢ nuéc tiép nhan dau tw. Trong d6 nha dau tu nude ngoai 6 thé thiét lap
quyén sé hitu timg phan hay toan bo vén dau tu va gilt quyén quan 1y, diéu hanh truc tiép déi
turong ma ho bo vén nhim muc dich thu duge loi nhudn tir cac hoat dong dau tur d6 trén co sd
tuén theo quy dinh ctia Luat dau tu nude ngoai cua nude so tai.

2.2. Cdc hinh thire chii yéu ciia FDI

Doanh nghi¢p 100% von nwdc ngoai (100% Foreign Capital Enterprise): La doanh nghiép
thudc quyén so hitu ciia nha dau tu nude ngoai (do mot hay nhiéu td chirc hodc ca nhén) bo
vbn dau tu, thanh 1ap doanh nghiép, tw quan 1y diéu hanh va tu chiu trach nhiém toan bd vé
két qua san xuat kinh doanh.

Doanh nghigp lién doanh (Joint Venture Enterprise): La hinh thirc dau tu ma mot doanh
nghiép méi dugc thanh 1ap do hai bén (hodc nhiéu bén) nude ngoai va nuée nhan déu tu cing
g6p von, ciing kinh doanh, cting hwdng loi nhuén, cung chia sé rii ro theo ty 16 vén gop.

Hop déng hop tic kinh doanh (Business Contractual Cooperation): L3 hinh thirc lién két
kinh doanh giita hai hodc nhiéu bén, gdm nha dau tu trong nudc va nha dau tu nudc ngoai
thoa thuan ky két hop ddng dé tién hanh mot hodc nhiéu hoat déng san xuét kinh doanh tai
nude nhan dau tu trén co so thong nhét vé déi twong, ndi dung kinh doanh, nghia vu, trach
nhiém va phan chia két qua kinh doanh cho mdi bén.

Bén canh hinh thirc hop dong hop tic kinh doanh con c6 mét sé6 hinh thire FDI dic
biét sau:

Hop dong xdy dung - kinh doanh - chuyén giao (Build Operate Transfer - BOT): BOT
thuong dugc thye hién biang 100% vbn nude ngoai, nhung cling ¢ thé c6 mot phin vén gop
ctia chinh phu hodc t6 chire, ¢4 nhéan trong nudc.
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Hop dong xdy dung - chuyén giao - kinh doanh (Build Transfer Operate - BTO): Nha
dau tu nude ngoai bo von dau tu xay dung, sau khi xay dung xong, nha dau tu chuyén giao
cong trinh cho nuéce cha nha, nude chu nha danh cho nha dau tu quyén kinh doanh céng trinh
do6 trong mot thoi gian nhét dinh du dé thu hdi von va co loi nhuin hop 1y.

Hop dong xdy dung - chuyén giao (Build Transfer - BT): Sau khi xiy dung xong, nha
dau tu chuyén giao cong trinh cho nudc chu nha, nudc chi nha sé& tao diéu kién cho nha déau
tu thyc hién dy 4n khac dé thu hoi von dau tu va c6 lgi nhuén hop 1y.

Tuy diéu kién ciia mdi nude ma cic hinh thirc FDI trén day dugce ap dung khac nhau.
M3i hinh thirc ddu tu déu c6 nhitng thé manh va mét han ché cta no, nén can phai nghién ctru
van dung, da dang hoa cac hinh thirc ddu tw nhim dem lai hiéu qua cao, dap ‘mg muc tiéu
phat trién dat nude.

2.3. Tdic dpng ciia dau tw truc tiép nirée ngoai dén nén kinh té

Tac dpng tich cuc

Thiic ddy chuyén giao, phat trién cong nghé: O cac nude dang phat trién, trinh d cong
nghé thuong lac hau, ning suat lao dong thap... vén FDI dugc coi la ngudn quan trong dé thiic
diy phat trién cong nghé cia nudce tiép nhan vén FDI. Cong nghé méi duge cac nha dau tu
nude ngoai dua vao qua cac hinh thirc nhu: théng qua viéc mua bing phat minh sang ché va
cai tién cong nghé nhap khau tro thanh cong nghé phi hop cho minh. Théng qua céc cong ty
xuyén qudc gia thi FDI con gop phan tich cuc ddi véi ting cudng ning hwc nghién ciru va phét
trién cong nghé cua nudc chu nha.

Tao viéc lam va phdt trién nguon nhén luc cho dia phwong: Thong qua vén FDI sé tao ra
cac doanh nghiép mai hodc lam tang quy mo cac don vi hién co, tir dé tao ra cong an vigc lam
cho rat nhiéu lao déng. Ngoai ra, con lam ting thu nhap cho ngudi lao dong boi tién lwong tra
tir cac doanh nghiép c6 von FDI thuong 16n hon cac doanh nghiép trong nude. Hon nira, cac
du an FDI thuong té chire cac khoa dao tao cho nguoi lao dong, trong d6 cé nhiéu ngudi duge
ctr di lao dong nude ngoai. Piéu d6 s& hinh thanh & nudc nhan dau tw mot luc luong lao dong
k¥ thuat lanh nghé, c6 trinh d6 chuyén mén cao.

Gép phan cdi cdach thi tuc hanh chinh va tang tinh minh bach cho méi truong dau t:
Pé thu hat ngudn von tir cac nha dau tw nude ngoai cac nude so tai luén phai ty hoan thién hé
thdng phép luat theo huéng phu hop véi thong 16 qubc té, tao ra sw minh bach va binh dang
cho céc nha dau tu dé cho cac nha dau tu nudc ngoai 6 thé an tim va nhanh chéng trién khai
céc co hoi dau tu.

Gép phan giiip héi nhdp sdu réng vao hoat déng kinh té quéc té va ting cuong quan hé
doi ngoai véi cdc nude, cdce tdp dodn lom va cdc t6 chire trén thé gidi: Khu vuc dau tu truc
tiép nude ngoai di gop phan vao viée thiuc ddy xuit khau va thuc té 13 chiém ty trong cao
trong tong xuat khau clia cac nuée dang phat trién.
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Gép phan tac dong lan toa dén cdc thanh phan kinh 18 khac trong nén kinh té: Co tac
dong thong qua sur lién két giita cac doanh nghiép c6 vbn dau tu nude ngoai voi cac doanh
nghiép trong nude, cong nghé va nang lyc quan ly, kinh doanh dugc chuyén giao tir doanh
nghiép c6 vén dau tw nude ngoai.

Nang cao nang lyc canh tranh cua nén kinh té: Cac nha dau tu nuéc ngoai véi sirc
manh v& tai chinh, quan 1y, kinh nghiém san xuét kinh doanh l4u nam,... la d6i thu canh tranh
16n ddi v6i cac nha dau tu trong nuée, 1a dong luc khién ho phai nhanh chong tim ra con
dudng, trudce tién la dé ton tai, dang virng, sau do l1a phat trién trén thi trudng nodi dia.

Tac dong tiéu cuc

Hién twong chuyén gid: Nhimg hanh vi chuyén gia c6 tac dong x4u dén nén kinh té, gay
thit thu 16n cho Nha nuéc, bép méo mdi truong kinh doanh, tao stc ép bat binh déng, gay
phwong hai d6i véi nhitng nha dau tu chap hanh tét ding nhu trong cam két, lam suy giam
hiéu luc quan 1y Nha nudc trong viée thuc hién cac chu truong kéu goi dau tu @ phat trién
kinh té - xa héi.

Mat can doi trong dau tir: Cac nha dau tu nudc ngoai vi chay theo myc tiéu ctia minh
nén ho thuong déu tu vao cac nganh, cic linh vuc nhiéu khi khéng trung khép véi mong
mudn cua nudc nhin du tu. Piéu nay lam cho muc tiéu thu hat bi anh hudong néu khong co
co ché va nhitng quy hoach hiru hiéu s& dé din dén tinh trang dau tu tran lan kém hiéu qua, tai
nguyén thién nhién s& bi khai thac qua muc. Cac nha dau tu nude ngoai con lam cho co ciu
kinh t& bi méo moé, cham duoc cai thién va tich tu nguy co mét én dinh chung cua doi séng
kinh t& xa hdi qudc gia nhu khi dong vén FDI rit ra dot ngdt, sa thai cong nhan hang loat,...

Gay nhirng tiéu cuc vé lao dong, tai chinh cho mrdc nhan ddu tw: Do cac nha dau tu
qudc té 12 nhitng ddi tic giau kinh nghiém trong kinh doanh, nén trong nhiéu truong hop nude
s& tai s& chiu thua thiét. Ngoai ra, nudc so tai con co thé chiu canh “chay mau chit xam” do
cac du an FDI thuong thu hut duge céc nha quan 1y gioi vi ché do dai ngd vé thu nhap hay
mdi trudng 1am viée tét, tinh chuyén nghiép cao.

Cé thé bi du nhdp ciia nhitng céng nghé lac hdu trén thé gisi: Cac nha dau tu nudc
ngoai loi dung su yéu kém trong kiém dinh va quan 1y cong nghé cua nudc so tai dé du nhap
cac cong nghé lac hiu nhung véi gia dét do gay ra su lang phi 16n cho sy d& bo, thay thé hoic
khic phuc nhitng hiu qua vé sau.

C6 nguy co lam tang sy pha san cua nhitng co so kinh té trong miedc va cac nganh nghé
truyén thong, mdt binh ddng trong canh tranh. .

Mat di nhiéu viéc lam truyén tlicfng va chuwa coi trong dung mirc vé dao tao cho nguoi
lao déng: hoat dong cua khu vuc FDI ciing da lam mat di nhiéu dat nong nghiép, tir d6 da lam
mét di nhiéu viéc 1am trong céc linh vuc truyén thong.
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Gay anh hwong déi véi méi truong tw nhién va khai thac lang phi tai nguyén: Giy 6
nhiém méi trudng; anh hudng t6i da dang sinh thai.

Xudt hién nguy co rira tien: Viéc kiém soat long l€o cac dong tién vao ra da tao diéu
kién thuan loi dé toi pham thyc hién hoat dong rira tién. Ngudn vén FDI c6 thé 1a mot kénh
thun 1gi cho viée t6 chirc hoat dong rira tién. Cac td chic phi phap c6 thé tién hanh diu tu
vao nude khac voi hinh thitc doanh nghiép 100% vén nude ngoai nhung thuc chat khong hoat
dong ma nhiam hop phap hoa cic khoan tién bat hop phap.

2.4. Kinh nghigm thu hiit von FDI ciia mjt s6 nwéc trén thé gidi

Kinh nghiém thu hiit von FDI cia My

MY da thanh cong trong viéc thu hat FDI dya vao cac quy dinh phéap luét, cu thé la &
cép d¢ lién bang. Bén canh d6, viéc canh tranh béng cac vu dai hiém duoc ditra ¢ cfip chinh
quyén trung wong nhung lai rat pho bién & cép chinh quyén bang. Cac chinh sach uwu dai
thudng duge cac bang ap dung la: giam thué tai san, tin dung thué theo thu nhap, mién hoic
giam thué doanh thu. Néu thuc su chinh sach wu dai c¢6 anh hudng trong viée lua chon dia
diém diu tu thi c6 4 Ivra chon sau:

Thir nhat la la chon cdch thirc canh tranh: Theo @6, chinh quyén bang va cép thap hon
tap trung vao cic chinh sach tong thé nhim giai quyét cic vin dé co ban, khéng lang phi thoi
gian va cong strc nham thu hut céc thwong vu cu thé.

Thit hai la cung cdp céc wu ddi tao ra nhiing hiéu tmg quan trong cho nén kinh té, chir
khéng chi dom thuan cung cdp wu dai cho nha dau tu. Nhiing chinh sich bao gom: ting chi
tiéu cong cho dao tao va nghién ciru; tro ce”ip trong dau tu vao co s& ha tﬁng vat chat ma dem
lai hiéu qua 16n cho cong déng; va dua ra vu dai danh riéng cho mét s6 nha dau tu.

Thit ba la tao nén lién minh gitta cdc bang: Cac chinh quyén s& cé sirc manh thwong
lugng 16n hon. Sy lién minh ciing gitip giam thiéu nhimg khac biét vé chinh sach va wu di
(chi tiéu cong, ganh ning thué).

Thir twe la dp dung nhitng han ché mang tinh lién bang doi véi qua trinh canh tranh:
Chinh quyén lién bang cin ¢6 trach nhiém trong viéc quan 1y hoat dong dau tr va cip uu dai
dau tu, thu lai quyén hanh trong tay chinh quyén céc bang trong viéc thu hat dau tu.

Kinh nghiém thu hit von FDI cia Singapore

Singapore 1a mot trong nhimg nén kinh té thanh céng trong viéc thu hat FDI nhe chién
lugc tap trung vao cong nghiép hudng xuat khau. Thanh cong nay khong chi do nhing khuyén
khich manh vé thué 4p dung d6i véi cac doanh nghiép nudc ngodi ma quan trong hon 1a co s¢
ha ting thudc loai hang dau thé gi¢i cua Singapore (phap 1y, van tai, vién thong), méi truomg hd
trg kinh doanh, b may hanh chinh hiéu qua va méi truong chinh tri twong dbi 6n dinh.
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?E)é thyc hién chién luge phét trién cong nghiép hudng ra xuét khau, Singapore thanh 1ap
H@i dong Phat trién Kinh té (EDB), la co quan ddc 1ap cua Chinh phu, hoat dong theo nguyén
tac mot cura, nghién clru, can nhic nhfmg yéu ciu cia nha dau tu va c() dinh hudng vao cac
nganh cong nghiép miii nhon. Thu hut von FDI cua cac cong ty da qubc gia (TNCs) cing la
mot trong nhu‘ng kénh thu hat FDI quan trong ma cac qubc gia ludn tim moi cach dé ting
cuq‘ng. :l"rong sd cac qude gia chau A, Singapore duoc coi 1a nudce thu hut duge nhiéu TNCs
nhat. D€ lam duoc diéu nay, Singapore da thuc hién nhitng chinh sach sau:

Vé cdan doi ngoai té, quan 1y ngogi hoi: Chinh phu Singapore khoéng c6 sy quan 1y vé
ngoai hoi ma dé cho thi truong nay hoat dong tu do theo nhitng quy luét cua thi truong.

Vé quy dinh vay vén, quan 1y dit dai: Nha dau tu c6 thé huy dong v6n qua phat hanh c6
phiéu, trai phiéu, vay to chic tai chinh trong nudc va nudc ngoai.

Thu tuc dau tw: Céc thu tuc nay dugc thuc hién theo ché d6 mét cira, dam bao giai quyét
nhanh gon veé cac thu tuc cho nha dau tu.

Vé linh vue ddu f: M& cira hdu hét d6i voi cac linh vuc kinh té trir linh vuc lién quan
dén an ninh qudc phong va an toan xa hoi.

Kinh nghiém thu hiit von FDI ciia cdc nwée Chau Au

Chau Au 13 khu vuc thu hat nhidu FDI, c6 giai doan chiém dén 40% luong FDI toén cau,
bao gom ca FDI gilra cdc nudc thuoc chau Au. Tai chiu Au, twrong tu My, chinh quyen céap thap
hon cip quoc gia nhu' chinh quyen Scotland va Wales & Anh, 13 nhimg chinh quyén t]Ch cuc
canh tranh, cung cAp cac uu dii nhim thu hat FDI. Tuy nhién, nguoc véi My, chinh quyen cap
qudc gia ciing tich cuc canh tranh trong thu hat FDL. Ddng thoi, ¢6 sy han ché d6i voi canh
tranh dua trén cac uvu dai ké tir khi Cong ddng kinh té chau Au dugc thanh 14p nam 1957.

Do d loai bo nhiéu hinh thirc bao hé dau tu trong khu vuc chau Au ciing nhu su gia
tang ty 18 that nghiép tai nhiéu nude, canh tranh trong thu hut FDI ngay cang gay git, trude
het dugc phan anh qua sb lwong cac co quan xic tlen dau & duoc thanh lap trong nhirng ndm
gan day, bao gdm ca viéc thanh iap nhung co quan cap quoc gia méi ¢ Thuy Dién, Pan Mach,
Phan Lan va Hy Lap. Ngoai ra, rat nhiéu co quan xtc tién ting cudng md rong mang ludi, bao
gbm nhiéu chi nhanh & nuéc ngoai va ho co quyén ty cha 1é6n hon.

3. Thuec trang thu hiit von dau tw nwdc ngodi tai Viét Nam

Viét Nam bét déu qua trinh thu hat FDI tir nam 1988 va trong 3 ndm dau (1988 - 1990)
da thu hut dugc trén 1.603 ty USD. Dén giai doan 1991 - 1995, FDI bt dau phat huy hidu qua
va dong g6p vao nén kinh té, giai doan nay thu hut tren 17 ty USD. 0 giai doan 1996-2000,
nho két qua thu hit duge & g1a1 doan trude da tao tién d& cho dong vén nay chay manh vao
Viét Nam trong nam 1996 véi gan 10 ty USD (tao lan séng FDI thir nhat). Nhirng nim sau dé
bat dau glam dan, ma nguyen nhan chu yéu la do tac dong cua cudc khing hoang tai chinh -
tlen t¢ chau A nam 1997, nén kinh té Viét Nam gap kho khin vé thi truong xuit khau va dong
vén FDI tir cac quoc gia trong khu vyc cling giam rit nhanh.

181



TRUONG PAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién s6 05+06

Giai doan 2001-2005 1a thoi ky thu hut FDI gap nhiéu kho khan. Do tac dong tir bbi
canh qudc té, nhiéu qudc gia trong khu vue, dic biét 1a Trung Qudc cai thién méi truong dau
tu (canh tranh hon) d4 tac dong it nhidu dén qua trinh thu hat FDI cua Viét Nam. Trong khi
d6, moi truong dau tw ciia Viét Nam chua that sw hap din cac nha dau tu nude ngoai, nhung
v6i loi thé vé 6n dinh kinh t& vi m6 va tinh hinh chinh tri, dong vén FDI van duy tri nhung
khong bing giai doan 1996-2000.

Sang giai doan 2006-2010 da danh dau thoi ky khoi sic cia dong von FDI, day 1a giai
doan Viét Nam gia nhép T chic thuong mai thé gidi WTO (nam 2007) va da tao ra lan song
FDI thtt hai trong nim 2008 khi ca nam thu hut duoc 1.171 dy 4n véi tong von ding ky 1én dén
71,7 ty USD, gan bang s von FDI lily ké cua giai doan tir 1988- 007 (77.8 ty). Sang 2009 va
2010, vén FDI sut giam rat 16n so vé6i 2008, tuong duong 1/3 so voi muice ky luc nam 2008,
nhung ciing khong phai 1a két qua kém trong béi canh kinh té toan ciu roi vao khung hoang tai
chinh va suy thodi kinh té. Giai doan tir 2011 dén nay, dii c6 nhitng kho khan xuét phét tir bat 6n
ndi tai ca nén kinh té Viét Nam, nhung nhin chung van dat duoc ké hoach thu hat FDI dé ra,
binh quén trén dudi 20 ty USD/nam, von giai ngan ciing khé 6n dinh va c6 ting trudng tét.

Trong 2016, ca nudc ¢6 22.509 du 4n con hiéu luc véi tong von ding ky dat gﬁn 293,25
ty USD. Vén thuc hién liiy ké cta céc du an FDI wéc dat hon 154,54 ty USD (bing gan 53%
tong von ding ky con hi¢u lyc). Khu vyc FDI da dAu tr vao céc linh vue nhu: cong nghiép
ché bién va ché tao chiém ty trong 16n nhat (chiém 58,8% téng vén dang ky), kinh doanh bét
dong san (chiém 17,7% tong von ding ky). C6 116 quéc gia va ving lanh thé da diu tu vao
Viét Nam, trong d6 Han Quéc 1a nha dau tu 16n nhit véi 5.747 du 4n con hidu luc, tong vén
dang ky hon 50,7 ty USD (chiém 17,3% tdng von dau tu); déng tha 2 1a Nhat Ban véi 3.280
du 4n con higu lyc, tong von dang ky hon 42 ty USD (chiém 14,3% tdng vén dau tu).

Pau tw nwéc ngoai giai doan 2011-2016
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Nguon: Cue dau ti nude ngoai (BG ké hoach - Pau tur)
Hinh 1. Vén dau tu FDI vao Viét Nam giai doan tir 2011-2016
Déu tu FDI tir cac nuéc ASEAN vio Viét Nam nam 2016 chiém 45% téng vén FDI vio
Viét Nam, ting khoang 2,5 1an so v&i cung ky ndm 2015 va 2014. Nim 2015, c6 7 nudc
ASEAN dau tir vao Viét Nam vé6i 216 du an va hon 6,1 ty USD vén ding kY, trong do, 3
nuée din dau 1a Malaysia (hon 2,4 ty USD), Singapore (hon 1,2 ty USD), va Thai Lan

182



TRUONG DAl HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién s6 05+06
”

(262 triéu USD). Trong nim 2016, Singapore, Malaysia va Thai Lan tiép tuc glu vi tri 1a ba
nha ddu tu 16n nhét cia ASEAN vao Viét Nam. Dén du trong khéi ASEAN dau tu tryc tiép
nudc ngoal vao Viét Nam nim 2016 la Singapore voi 2,41 ty USD. Singapore du’ng thir ba
trong sb cac quoc gia dAu tu FDI 16n nhét vao Viét Nam, chiém ty trong 9,9%. Téng dau tu
cua Smgapore Malaysia va Thai Lan vao Viét Nam nam 2016 dat 4,024 ty USD, chiém
16,5% tong von dau tur vao Viét Nam.

Theo béo céo ciia B Ké hoach va Pau tu, tinh dén ngay 20/12/2017, Viét Nam c6
2.591 du an m&i dugce cap phép dAu tu voi tong von dang ky 14 21,27 ty USD tang 42,3% so
vm cung ky nam 2016. Trong d6 c6 1.188 luot du 4n dang ky diéu chinh von diu tu voi tong
von ding ky tang thern xap xi 8,41 ty USD, ting 49,2% so véi cung ky narn 2016 va 5.002
luot gop vbn, mua co phan ctia nha dau tur nudc ngodi véi tdng gia tri gop von 1a 6,19 ty USD,
tang 45,1% so voi cung ky 2016.

Trong ndm 2018, xuat khéau ctia khu vue FDI dat 175,5 ty USD, tang 12,9% so voi cing
ky nam 2017 va chiém gan 71,7% kim ngach xudt khau. Nhap khau cua khu vuc FDI dat
142,7 ty USD, ting 11,6% so véi cung ky nam 2017 va chiém 60,1% kim ngach nhap khau.
Tinh chung, khu vuc dau tu nudc ngoai xuét siéu 32,8 ty USD ké ca dau thd va xuét siéu
30,5 ty USD khong ké dau tho.

Téng vén diu tir tai Viét Nam giai doan 2015-2018
Don vi tinh: nghin ty dong

500 318,1 3479 396,2 434,2
. . = = b
2015 2016 2017 2018

Ngucin.' Téng cuc thong ké
Hinh 2. Vén diu tu FDI tai Viét Nam giai doan 2015 - 2018
Tong vbn dau tu FDI vao Viét Nam gia ting trong giai doan 2015-2018. Nam 2015 téng
von dau tu 1a 318, 1 nghm ty dong. Nam 2016 1a 347.,9 nghin ty ddng, tang 9,36% so voi 2015

Den 2017, téng von déu tu 1a 396,2 nghin ty ddng, ting 13,9% so voi 2016. Nam 2018 tong
vén dAu tu dat 434,2 nghin ty dong, ting 9,6% so voi cung ky ndm trude.

Bang 1: Céac qudc gia dau tu truc tiép nudc ngoai vao Viét Nam dugc cép phép 2018

Quéc gia va Ving linh tho S6 du 4n Vén ding ky (Triéu USD)
Nhat Ban 429 6.592,1
Han Quéc 1.043 3.657,6
Singapore 226 1.423,6
Trung Qudc 389 1.217,1
Hong Cong 159 1.128.9

Nguén: Cuc Pdu t nwée ngodi (Bo Ké hoach va Dau tie)
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Péu tu tryc tiép nwéc ngoai vao Viét Nam theo nganh, hinh thire diu tu va dbi téc

Tinh dén ngay 20/9/2018 dau tu nudc ngoai tai Viét Nam vao 19/21 nganh trong hé
thdng phan nganh cuia nén kinh té quoc dan Trong d6, nhém nganh c6 gia tri dau t1r cao nhat
la cong nghiép ché bién, ché tao véi sé vén 1a 190,8 ty USD chiém 57,1% tong von dau tu;
nhom nganh kinh doanh bat dong san dimg thir hai véi s6 von 57,3 ty USD chiém 17.1% tong
vén dau tu; nhém nganh xep thr ba 14 san xuat, phan phdi dién, khi, nude, diéu hoa dat 22,7
ty USD, chiém 6,8% tong vén dau tu. Ngoai ra, cac nhém nganh khéc ciing dat gia tri dau tu
rat 16n trong tong von déu tu FDI vao Viét Nam trong 9 thang nam 2018 (hinh 3.3).

FDI theo nganh (tinh dén 20/9/2018)

3.398,818 Don vi tinh: triéu USD
4.324.861
4.866,207
4.905,922
= 6.885,749
Xay dung == 1,0081,675
_ 3 ; == 11.969,965
San xuat, phan phoi dién, khi, nuée, dicu hoa === 22 790,532
doos —— 57,361,912
Cong nghiép che bien, ché tao e ——— ————————  |0() 844 285

Giao duc va dao tao

Khai khoang

Nguéon: Cuc diau tie nueée ngodi

Hinh 3. Dau tu truc tiép nuGe ngoai tai Viét Nam theo nganh
Theo s6 liéu tir Cuc dau tw nude ngoai, trong 9 thang déu nim 2018, tong vén diu tu
FDI dat dugc 334 ty USD. Trong do, cdc doanh nghiép c6 100% vén nuéde ngoai c6 ngudn
vén dau tu FDI 16n nhét, dat 239,3 ty USD, chiém 71,6% tong vbn dau tu; Bung thir hai 13
cac doanh nghiép lién doanh, dat 74,9 ty USD, chiém 22,3% tong von dau tu; ké dén 1a cac
doanh nghiép hoat dong theo hinh thie BOT, BT, BTO dat 14,2 ty USD, chiém 4,3% tong

von dau tu; Con lai 1a céc doanh nghiép hoat dong theo hop ddng hop tac kinh doanh dat 6 ty
USD, chiém 1,8% tong vén dau tu.

s AT ol R ke o
300,000,000 FDI theo hinh thirc dau tw tai Viét Nam (tridu LS;Ds)9 Sy
200,000.000
100,000.000 THAIN06T
e 6.011.651 14.221,238
Lién doanh Hop dong hop tac Hop ddng 100% vén nugce
kinh doanh BOT.BT.BTO ngoai

Ngu&n: Cuc dau tir nueée ngoai
Hinh 4. FDI tai Viét Nam theo hinh thirc diu tu (tinh dén 20/9/201 8)

%
184




TRUONG DAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién s6 05+06
Eo e ——————— ———————— ———— — — — ———————————————

Trong 9 thang nidm 2018 c¢6 104 qudc gia va ving lanh thd cé du 4n diu tu tai Viét
Nam. Han Quéc dimg vi tri thit nhit véi tong vén dau tu 14 61.411,797 triéu USD, chiém gin
18,4% téng von dau tw; Nhit Ban dimg thtr hai véi téng vén dau tu dang ky
55.775,232 triéu USD, chiém 16,7% téng von diu tu vao Viét Nam; Singapore ding vi tri thir
3 v6i tong vén dau tur ding ky 1a 46,040213 triéu USD, chiém 13,8% téng vén dau tu...

FDI theo déi tac

—— ) 333470 Don vi tinh: triéu USD
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Nguon: Cuc dau tw niedc ngodi

Hinh 5. Pau tu truc tiép nwéc ngoai tai Viét Nam theo ddi tac du tu

4. T4c ddng ciia FDI ddi véi Viét Nam

Thiic ddy ting truong kinh té: Nhin dai han, c6 thé khing dinh ring, FDI la mét trong
nhitng nhén té quan trong anh huong dén kha ning ting truéng kinh té ctia Viét Nam. Ty 1é
dong gop cua khu vic FDI trong GDP ndm sau cao hon nim trude. Néu nim 1992, ty 1& nay
1a 2% thi dén nam 2005 dat khoang 15%, nim 2015 1a trén 17% va nim 2018 13 khoang 20%.
Piéu nay khéng dinh vi tr, vai tro ciia khu vie FDI trong nén kinh té quéc dan.

Khu vuc FDI ciing dong gop dang ké vao ngudn thu ngan sach véi gia tri ngay cang
tang. Giai doan 1994-2000 la 1,8 ty USD, tang 1én 14,2 ty USD trong giai doan 2001-2010
va 23,7 ty USD trong giai doan 2011-2015.

Thic dcfy chuyén dich co cdu kinh té theo hwéng hién dai: FDI 1 nhan to quan trong
thiic day phat trién nhiéu nganh cong nghiép va san pham méi, tao ra trén 50% gi4 tri san xuét
cong nghiép, gop phan hinh thanh mét sb nganh cong nghiép chu lyc cua nén kinh té, nhu:
dau khi, dién tu, cong nghé thong tin, thép, ximang..., lam ting ning luc san xuit cta nén kinh
té qubc dan nhd c6 co cdu kinh té tién bo hon.

Tang quy mé von dau tw cho nén kinh té: Trong giai doan 2011-2015, khu vuc FDI
dong gop trén 22% tong von dau tu toan x3 hoi. Tuy nhién, du vén FDI 1a ngoai luc quan
trong cho qua trinh dau tu phat trién nén kinh té qudc dan, nhung can luu ¥ néu sir dung
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khong c6 hiéu qua sé& tac dong xau dén quy hoach, 1am mét can ddi trong co cau dau tu, co
chu ving, c6 thé gay 6 nhiém moéi trudng va tiép thu nhitng cong nghé lac hau.

Niéng cao trinh do cong nghé: Thong qua FDI, Viét Nam co diéu kién tiép can voi cong
nghé tién tién cua thé gisi dé phat trién céc nganh kinh té sir dung cong ngh¢ hién dai nhu: co
khi chinh xéc, dién tr, cong nghiép phan mém, buu chinh - vién thong, cong nghé sinh hoc...
FDI con gop phéan thuc ddy phét trién nhanh cic khu ché xuét, khu cong nghiép v6i trinh do
cong nghé tién tién.

Thiic day xudt nhdp khau, mo rong quan hé doi ngoai va tang kha néng hoi nhdp kinh té
quéc té: Nhitng nim qua, hang hoéa xuat khau cia khu vye doanh nghiép FDI di thu hat duge
nhidu nha dau tu, quang b4 thuong hiéu quc gia, 1a diéu kién tot dé Viét Nam nhanh chong
tiép can va tién hanh hop tac véi nhidu qudc gia, t6 chic qudc té, nhing trung tim kinh té, k§
thuat, cong nghé 16n trén thé gidi, timg budc nang cao thé va luc clia nude ta trong boi canh
toan cau hoa.

Néng cao chat lrong nguén nhan luc: Lao dong lam viéc trong céc doanh nghiép FDI
ngdy cang ting, néu nam 1990 ty 1é lao dong trong khu vuc nay chi chiém 0,04% luc luong
lao dong ca nudc, thi dén nam 2007 ty 1& nay la 1,6%. Nam 2010, khu vuc FDI da thu hut trén
1,7 triéu lao dong truc tiép, trong d6 lao dong truc tiép lam viéc trong khu vuc cong nghiép
chiém gén 80%, nam 2015 1a 2,2 triéu lao ddng, chiém 4,2% so véi ca nuwde. Nam 2017 1a gén
4 tridu lao ddng, chiém 26% tbng sb lao dong khu vuc doanh nghiép.

5. Mot sb giai phéap thic ddy dau tw trie tiép nwée ngoai tai Viét Nam

Nhim thu hat dugc cic ngudn von dau tw nudc ngoai vao Viét Nam va st dung céc
ngudn von nay moét cach hiéu qua, vé co ban can thuc hién mot s6 giai phap sau:

Thir nhdt, tap trung hoan thién co s phéap 1y day du, rd rang, thio do céc rao can phép ly
khong con phi hop trong giai doan hién nay. Tao co ché chinh sich phu hop véi yéu cau hoi
nhap kinh té quéc t& da cam két. Tir 46, tao moi truong kinh doanh thuan loi dé thu hat ngudn
luc cua cac thanh phan kinh té ca trong nudc va ngoai nude dé thu hat dau tu phat trién.

Thir hai, ting cuong gidm sat hoat dong cai cach thu tuc hanh chinh, thuc hién triét dé
chinh sach mot cra theo chu truong cua Nha nudce. Xu ly kip thoi cac kho khan, vurong méc
trong van dé cip phép, diéu chinh dau tu.

Thir ba, tap trung ngudn luc dé xdy dung, phat trién co so ha ting, dic biét 1a giao
thong, cang bién... nham tao diéu kién thuén loi cho cac nha dau tu trong qua trinh tién hanh
hoat dong dau tu tai Viét Nam.

Thir tir, Nha nuéc can dau tu phét trién ngudn nhan lwc, dap tmg t6t hon yéu ciu cia céc
doanh nghiép. Pong thoi, ting cudng hoat dong kiém tra gidm sat d6i v&i cac doanh nghiép
c¢6 vdn FDI nhdm dam bao sur cong bing cho cic doanh nghiép trong nude va gift vitng mbi
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quan hé than thién véi cac nude dau tu. Dic biét, cin tao duge mot hanh lang phép 1y théng
nhat, dam bao viée quan 1y c6 hidu qua d6i véi moi thanh phn doanh nghiép...

Thir ndm, ting cudng hoc héi kinh nghiém tir cac nude phaét trién trong thu hut FDI, dic
biét 1a cac FDI sach, gén voi bao vé mdi trudng. Pién hinh trong thu hat FDI sach trén thé
giéi hién nay phai ké dén cac qudc gia phat trién nhwr: M§, Canada, cic nude Chau Au, Nhat
Ban, Han Qudc, Singapore,... Cic qubc gia nay dang nim giif cac nghé tién tién, hién dai;
dong thoi hé thong luat phap cta nhitng quéc gia ndy c6 nhimng quy dinh, ché tai rit nghiém
ngit khi cap phép cac du an FDL,...

Thir séu, hoan thién co ché, chinh sach thu hat cac du 4n cong nghé cao va phu hop véi
diéu kién cua Viét Nam. Tao diéu kién thuan loi cho hoat dong chuyén giao cong nghé. Pdng
thoi ting cuong cong tac gidm sat hoat dong nay, tranh tinh trang chuyén gid qua hop dong
chuyén giao cong nghé.

Thir bay, hoan thién cic quy dinh kiém so4t moéi truong ddi véi cac du an ddu tu, céc
cong nghé lac hau can dwoc xem xét va co phuong 4n chuyén giao cho cac nha dau tu c6 tiém
niang hon. Han ché cac dyu an FDI st dung nhiéu ning luong, giy 6 nhiém méi trudng.

FDI 14 can thiét cho sy phat trién kinh t& - xd hoi ¢ Viét Nam, nhung khong vi thé ma
chiing ta try nén dé dai, ha thép yéu cau, tiéu chuén trong cép phép céc du 4n FDI. Chinh phu
va chinh quyén céc dia phuong phai biét dya trén lgi ich cin ban 1au dai cua dat nudc, lua
chon d6i tac, dy 4n phu hop véi quy hoach chung ciia quéc gia, ciia dia phuong, cua nganh
nghé linh vuc nhan déu tu.
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