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PANH GIA CAC YEU TO ANH HUONG
PEN QUAN TRI HOAT PONG XAY DUNG CO SO
HA TANG GIAO THONG NONG THON TAI HUYEN VINH LOI,
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Tém tit: Két qua hoat dong xdy dumg co s6 ha tang (CSHT) giao thong néng thon (GTNT) tai
huyén Vinh Loi, Bac Liéu tir 2016 - 2020 dé dem lai hiéu qua thiét thue. Cu thé: Puong lién xd, truc xd
néi tir truc chinh dén T rung tam hanh chinh xa, thi trén g&m 07 tuyéh, dai 39,566 km, da dwoc nhiea,
ciing héa 100% (trong d6 nhira hoa 06 tuyén, dai 36,266 km, bé tong hoa 01 tuyén dai 3,3 km). Puong
truc dp, lién dp dwoc cimg hoa 43/53 tuyén voi tong chiéu dai 169,862/ 212,157 km (dat 80,06%).
Puong ngd xém duwgc cing héa 259/259 tuyén véi tong chiéu dai 236,395 km (dat 100%). Tuy nhién,
co ché ngdn sdch cho quan tri dw én cong trinh va mé hinh quan tri hoat déng xdy dwng dir dn
cong trinh con biéu hién nhiéu bdt cdp, dan dén nhiéu sai pham trong céng tac quan Iy hoat
dong xdy dung; Viéc quan tri von dau tw con nhiéu han ché, nang lyc vé quan tri hoat dong xdy
dung CSHT chwa ddp iing dwoc yéu cau hién tai, dan dén két qua xdy dwng, quan tri diw dn
cong trinh theo dé can dwoc cdi thién...; Mot s cong trinh xdy dung co ban quan trong va cong
trinh GINT con kéo dai tri hodn do thiéu nguon von ddu tw, ning lwc nha thau yéu kém... Bai viét
phan tich cac nhan té anh hwong dén quan tri hoat déng xdy dung CSHT GTNT thoi gian qua,
qua do dé xudt mot sé giai phdp quan tri hoat dong xdy dung CSHT GTNT tai huyén Vinh Lo,
Bac Liéu va Viét Nam ndi chung.

Tw khéa: Quan tri hoat dong xay dung, CSHT, GTNT.

Abstract: Construction of rural transport infrastructure in Vinh Loi district, Bac Lieu
from 2016 to 2020 have brought practical results. Specifically: The inter-commune road, the
commune axis connecting the main axis to the administrative center of the commune and town
includes 07 routes, 39,566 km long, 100% asphalted, hardened (of which 06 routes are
asphalted, 36,266 km long, concretize one 3.3 km long route). Hamlet and inter-hamlet trunk
roads have hardened at 43/53 routes with a total length of 169,862 / 212,157 km (reaching
80.06%). Lane roads are hardened 259/259 routes with a total length of 236,395 km (reaching
100%). However, the budgeting mechanism for project management and construction project
management model still shows many shortcomings, leading to many mistakes in the

6 Tién si Truong Pai hoc Cong nghi¢p Thuc phém TP. H) Chi Minh
7 Trudong Pai hoc Thanh Pong

47



TRUONG DAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién s6 11

management of construction activities, The investment capital management is still limited, the
capacity for the performance of infrastructure construction activities has not met the current
requirements, leading to the results of construction, project management, accordingly, it should
be improved...; Some important basic and rural construction projects are delayed due to lack
of investment capital, weak contractor capacity... The article analyzes the factors affecting the
management of infrastructure construction activities. In recent years, through that time, some
solutions for management of rural transport infrastructure construction in Vinh Loi District,
Bac Lieu and Vietnam in general have been proposed.

Keywords: Construction management, infrastructure, rural transport.

1. it van dé

Hién nay, do yéu cau cong nghi¢p hda hién dai hoa (CNH-HPH) cua tinh Bac Liéu, huyén
Vinh Loi phai ning cép xdy dung co s& vat chat va k§ thuat, co s¢ ha ting (CSHT) va dic biét
1a co s ha tAng giao thong nong thon (GTNT) 1a diéu tat yéu, gop phan quan trong vao viée
cai thién diéu kién lao dong, diéu kién sinh hoat, lam tang phuc lgi xa hoi va chét luong cudce
song cuia dan cu nong thon trong huyén .

Tong s6 dau tu CSHT GTNT trung han tir 2020-2025 1a 149 cong trinh, v&i hon
54.217,09 ty dong kinh phi duoc duyét. Cung v6i pham vi dau tu trai rong... Viéc quan tri
hoat dong xay dung d3 va dang chira dung nhiing nguy co gay ra tiéu cuc, that thoat, ling
phi... Day 1a mot van dé 16n, mang tinh quyét dinh dén hiéu qua chat luong dau tu, c6 anh
hudng dén céc chi tiéu phat trién kinh té ctia huyén, rit can dwoc quan tdm nghién ciru va
dua ra cac giai phap quan tri dam bao tinh hiéu qua chat lugng cua dau tu cua huyén noi
riéng va bao dam cho viéc hoan thanh cic chi tidu chién luge phét trién cia tinh néi chung
(UBND huyén Vinh Loi, 2020).

Két qua hoat dong xay dung CSHT GTNT tai huyén Vinh Lgi, Bac Liéu tir 2016 - 2020
da dem lai hiéu qua thiét thuc. Cu thé: 2 tuyén duong tinh di qua dia ban huyén voi chiéu dai
24,28 km (tuyén Bac Liéu - Hung Thanh; Tuyén Cau Sap - Vinh Hung A), dugc nhya hoa dat
chuén. Puong lién xa, truc xa ndi tir truc chinh dén Trung tdm hanh chinh xa, thi tran gém
07 tuyén, dai 39,566 km, da dugc nhya, ciing hdéa 100% theo ti€u chuin (trong d6 nhya hoa
06 tuyén, dai 36,266 km, bé tong hoa 01 tuyén dai 3,3 km). Puong truc ap, lién ap dugc cung
hoa 43/ 53 tuyén véi tong chiéu dai 169,862/ 212,157 km (dat 80,06% theo tiéu chuén). Puong

8 Ban chi dao xay dung ndng thon méi huyén Vinh Loi (2020). Bdo cdo tinh hinh thuc hién xdy dung néng thon
mdi giai doan 2016-2020 ctia huyén Vinh Lgi - Bac Liéu.
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ngd xém duoc cing hoa 259/ 259 tuyén véi tong chiéu dai 236,395 km (dat 100% theo tiéu
chuan). Tuy nhién cong tac xdy dung quy hoach san xuat, quy hoach sir dung dat con cham.
Mot sb cong trinh xay dung co ban quan trong va cong trinh GTNT con kéo dai tri hodn do
thiéu ngudn vén dau tu, nang luc nha thiu yéu kém... (UBND huyén Vinh Loi, 2018).

Hon nita, co ché ngan sach cho quan tri du 4n cong trinh va mé hinh quan tri hoat dong
xay dung dy an cong trinh con biéu hién nhiéu bat cap, din dén nhiéu sai pham trong cong tac
quan 1y hoat dong xay dung, viéc quan tri vén dau tu con nhiéu han ché, ning luc vé quan tri
hoat dong xay dung CSHT chua dap tng duoc yéu cau hién tai, dan dén két qua xay dung, quan
tri du an cong trinh theo d6 can dugc cai thién... (Huynh Si, 2019).

Trén co so danh gia thuc trang va phan tich cac nhan t6 anh huong dén quan tri hoat dong
xdy dung CSHT GTNT thoi gian qua, bai viét d& xuat mot sb gidi phap quan tri hoat dong xay
dung CSHT GTNT tai huyén Vinh Loi, Bac Liéu va Viét Nam noéi chung.

2. Cach tiép can va phwong phap nghién ciru

Tiép can h¢é théng, tiép can thé ché, tiép can chinh sach va tiép can co sy tham gia
duoc str dung xuyén sudt qua trinh nghién ctru. Nghién ctru phan tich cac yéu té tac dong
dén quan tri hoat dong xay dung CSHT GTNT, tap trung vao Co ché ngan sach cho quan
tri du 4n cong trinh, M6 hinh quan tri hoat dong xay dung du an, Nang luc quan tri du an
cong trinh, Két qua xay dung, quan tri du an cong trinh... mtc d6 anh hudng cia cac nhan
t6 va thao ludn cac bat cap, ton tai lién quan... tir d6 dé xuat cac giai phap quan tri hoat dong
xay dung CSHT GTNT.

S liéu sir dung trong nghién ciru ndy bao gom cac sb liéu thir cap da dugc cong bd chinh
thirc, cac cong trinh nghién ctru va cac bao cido danh gia c6 lién quan cua céac bg, so, ban, nganh,
cac don vi lién quan (chu yéu ctia Bo Giao thong Van tai va Bo Nong nghiép, Phét trién Nong
thon, cac S¢ Ban nganh dia phuong va cua céc don vi nha thau, xay dung lién quan). Va céc sb
liéu do tac gia khao sat 120 dai dién cong dong (dai dién cong ddng ngudi dan, chinh quyén,
doan thé va doanh nghiép) trén dia ban nghién ctru va 20 chuyén gia trong nganh xay dung
CSHT GTNT; Tong hop va phan tich s lidu, két hop véi tra khao tir huyén Vinh Loi va S
Théng ké, S& GTVT, S& Nong nghiép tinh Bac Liéu...

3. Két qua nghién ctru va thio luin

3.1. Thuc trang qudn tri hoat dong xdy dung CSHT GTNT tai Vinh Lgi, Bac Liéu

3.1.1. Hoat déng xdy dung co sé ha tang giao thong ndng thén ciia Vinh Loi, Bac Liéu

a) Thuc trang xay dung CSHT GTNT cua Vinh Lo1i, Bac Liéu
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- PGi véi hé thong giao théng néng thén: Hé thong céac truc duong giao thong trén dia
ban huyén da dugc cai tao, dau tu nang cap theo quy hoach; Cac cau, cdng trén cac tuyén
duong huyén dugce xay dung kién cd, phu hop véi cip dudong quy hoach. Cu thé: 2 tuyén
duong tinh di qua dia ban huyén voi chiéu dai 24,28 km (tuyén Bac Liéu - Hung Thanh;
Tuyén Cau Sap - Vinh Hung A), dugc nhya hoa dat chuén. Dbuong lién x4, truc xa ndi tur
truc chinh dén TT hanh chinh x4, thi tran gém 07 tuyén, dai 39,566km, da dugc nhua, ctiing
héa 100% theo tiéu chuan (trong d6 nhya héa 06 tuyén, dai 36,266 km, bé tong héa 01 tuyén
dai 3,3 km). Pudng truc ap, lién ap duogc cling hoa 43/53 tuyén voi téng chiu dai
169,862/212,157 km (dat 80,06%) dat theo tiéu chuan. Puong ngd xém dugc cling hoa
259/259 tuyén voi tong chiéu dai 236,395 km (dat 100%) dat theo tiéu chuan (Ban chi dao
xdy dung nong thon moi huyén Vinh Loi, 2020).

- DBéi vé6i hé thong giao théng dwong thiy: Trén dia ban huyén Vinh Loi ¢6 2 tuyén song
do Trung wong quan 1y: Tuyén song Bac Liéu (kénh Bac Liéu doan di theo ranh gi6i xa Hung
Hoi va Hung Thanh; kénh Cau Sap - Ninh Qudi - Ngan Dura doan di qua xa Long Thanh, Chau
Théi, Vinh Hung va Vinh Hung A). Cac tuyén kénh nay déu duoc lip dat hé thong phao tiéu
bao hi¢u dam bdo an toan, thuan tién cho cac phuong tién luu thong. Cac bén thily noi dia phuc
vu van chuyén hanh khach, hang hoa duoc cap phép hoat dong va dam bao cac diéu kién vé an
toan (Ban chi dao xay dung nong thon moi huyén Vinh Loi, 2020).

- P6i véi hé thong thiy loi: Trén dia ban huyén c6 3 tuyén kénh cép 1 véi chiéu dai hon
25 km, 39 tuyén kénh cép 2 véi chiéu dai 173,8 km va 93 tuyén kénh cdp 3 va cap 3 vuot cip
v6i chiéu dai hon 309,1 km. Hé thong kénh duoc lién két voi nhau tao thanh hé thong tudi tidu
tw nhién, lién hoan cho cac x4, thi trdn trong huyén. Trong thoi gian qua, duoc sy quan tdm ho
tro dau tu cua tinh, hé théng cong trinh thuy lgi trén dia ban huyén duogc dau tu xay dung, nang
cip, cai tao dd va dang dap ing duoc yéu cau phat trién san xuat, dan sinh va phong chéng thién
tai. Hé thong thuy loi cia cac x4, thi trin duoc thiét ké va xay dung phu hop véi quy hoach hé
thdng thay lgi chung ciia huyén dam bao tudi, tiéu cho trén 22,695 ha dit canh tic san xuat
hang ndm cta huyén. Nhin chung, trong nhidu nim qua chua dé xay ra tinh trang mit mua do
ing, han, gép phan quan trong trong viéc phat trién san xuat nong nghiép, on dinh doi sdng
nguoi dan (Ban chi dao xdy dung nong thon moi Vinh Loi, 2020).

b) Téng kinh phi thyc hién xay dung CSHT GTNT cua Vinh Loi, Bac Liéu

Téng ngudn von huy dong theo chu truong, chién luge phat trién xay dung CSHT GTNT
giai doan tir nam 2016 dén dau nam 2020 1a 1,603 ty 725 triéu dong (Bdng 3.1).
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Bang 3.1. Ngudn ngan sach huy dong theo céc giai doan nam 2016-2020
Don vi tinh: Triéu déng

<4 Ty 1€ qua cac giai doan
TT Loai ngan sach Pon vi ngin :éc h Huy Tl'lL.l’C K& hoach

dong hién i
1 |[Ngan sach Trung vong Triéu déng 46.450,01 2,90%| 2,60% 1,43%
2 |Ngéan sach nha nudc Triéu déng 531.608,0| 33,15%| 29,71%| 16,40%
3 |Ngan sach dia phuong Triéu déng 485.563,0| 30,28% | 27,14%| 14,98%
4 |Ngan sach tur tin dung Triéu déng 8.687,01 0,54%| 0,49% 0,27%
5 |Ngan sach tir doanh nghiép | Triéu dong 10.500,0| 0,65%| 0,59%| 0,32%
6 [Ngan sach tir dan ndng thon | Tri¢u déng 53.430,01 3,33%| 2,99% 1,65%
7 |Ngan sach khac Triéu déng 467.487,0| 29,15%]| 26,13%| 14,42%
- | Tong cong Triéu dong | 1.603.725,0| 100% 90% 49%
- | Thuc hién Triéu dong | 1.789.060,6|  90% - -
- |Ké hoach Triéu dong | 3.241.603,9 49% - -

Nguén: UBND huyén Vinh Loi, 2020

+ Vén ngan sach Nha nuéce: Dau tu cho CSHT GTNT 531.608 triéu dong, chiém 88,05%
(toan huyén trong ngudn ngan saich XD NTM);

+ Vén ngan sach Trung wong: Pau tu cho CSHT GTNT 46.045 tri¢u dong, chiém 7,63%
(toan huyén trong ngudn ngan sach XD NTM);

+ Vén ngan sach dia phuong: Cho xay dung CSHT GTNT 485.563 triéu dong, chiém
80,42% (toan huyén trong ngudn ngan sach XD NTM);

+ Vén tin dung: Cho xay dung CSHT GTNT 8.687 triéu dong, chiém 1,44% (toan huyén
trong ngudn ngan sach XD NTM);

+ Vén doanh nghiép: Cho xay dung CSHT GTNT 10.500 trié¢u dong, chiém 1,66% (toan
huyén trong ngudn ngan sach XD NTM);

+ Vén dan dong gop: Cho xay dung CSHT GTNT 53.430 triéu ddng, chiém 8,85%, (bao
g0m cong lao dong, hién dat xay dung cong trinh néng thén méi va dong gop truc tiép).

+ Vén tir ngudn khac: Tir xdy dung CSHT GTNT 467 ty dong chiém 29%, bao gom vén
tir cac du an cong trinh xay dyng chua hoan thanh dén thoi diém kiém tra tong hop (Phong kinh
té Ha tang huyén Vinh Loi (2020).
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Can ctr theo nhu cau cip thiét, ngudn ngan sach phan bd va ngudn nhéan vat luc hién tai
vé xdy dyung co s6 ha tang giao thong nong thon trong chién lugc, ké hoach va cap thiét cia cac
x4, Phong KTHT huyén da dé xuit xay dung cac du 4n cong trinh tuong duong voi tong mirc
von dé thuc hién muc tiéu nhiém vu xay dung du an xay dung, nang cép, cai tao, bao tri CSHT
GTNT giai doan 2016 - 2020 thong ké tong hop theo (Bding 3.2).

Bang 3.2 Cac cong trinh CSHT GTNT xay dung giai doan 2016-2020

Don vi tinh: Triéu d&ng

PN Thoi gian thue hién
. . Von dau tw - -
Hang muc cong trinh N Nim Niam Niam Niam Nim
(Tr.dong)

2016 2017 2018 2019 2020
Puong giao thong 1.695.685| 204.413| 711.762| 143.848| 118.276| 517.383
Cau 93.375 17.785| 20.215| 14.705| 21.140| 19.530
Thuy loi 461.151| 67.371| 85.642| 80.171| 100.624| 127.341
Co s6 vat chat khac 211.330( 38.819| 37.604| 26.705| 25.573| 82.629
Tong cong 2.461.542| 328.389| 855.224| 265.430| 265.614| 746.885

Nguon: Ban chi dao Xdy dung NTM Vinh Loi, 2020

Tuy nhién cong tac xay dung quy hoach san Xuét, quy hoach str dung dat con cham. Mot
s6 cong trinh x4y dung co ban quan trong va cong trinh GTNT con kéo dai tri hodn do thiéu
ngudn von dau tu, nang luc nha thau yéu kém. Nhiéu cong trinh thiét yéu van chua duoc dau
tu xay dung, cong tac xay dung co ban con han ché ngudn vdn dau tu it, ning luc vé quan tri
hoat dong xay dung CSHT chua dap tmg dugc yéu cau hién tai (Phong KTHT, 2020).

b) Ké hoach xdy dung CSHT GTNT ciia Vinh Loi, Bac Liéu

K& hoach xay dung CSHT GTNT cua Vinh Loi, Bac Liéu - Giai doan 2020 - 2025:

Bang 3.3. Bang ké hoach dau tu xdy dung CSHT GTNT Vinh Loi, Bac Liéu 2020-2025
Pvt: Triéu dong

. o s x| SO Gi4 tri
TT Danh muc du an Dia ban Nang luc thiét ke R
lwgng | dwoc duyét
I |Cac du an dy kién chuyén tiép hoan thanh sau nim 2020
Puong néng thon Long Thanh L=2.900m, R=3m 4,0 36,610
II |Céc du an khéi cong maGi sau nam 2020
Duong nong thon Hung Hoi L=4,544, R=5,5m 2,0 97,817
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TT Danh muc du an Dia ban Ning luec thiét ké S0 Gid tri R

lwgng | dwgce duyét

Cau nong thon
Puong nong thon Chau Théi L=4.500m, R=3,5m 9,0 54,272
Céu nong thén L=25m, R=3,8m 14,0/ 8.372,000
Cau néng thon Vinh Hung A |L=25m, R=3,8m 3,0 1,966
Puong nong thon TT. Chau Hung |L=5.300m, R=3,5m 4,0 261,733
Cau nong thon L=40m, R=3,8m 1,0 1.191,724

III |Cac di 4n chuén bj diu tw giai doan 2021-2025

Puong nong thon Long Thanh L=4500m, R=3m 2,0 13,587
Cau néng thon L=30m, R=3m 2,0 1,314
Buong néng thon Hung Ho1 L=800m, R=3m 2,0 2,889
Cau nong thén L=30m, R=4m 28,0 13.249,000
Puong nong thon Vinh Hung L=2.200m, R=7m 5,0 67,012
Céu nong thén L=27m, R=3,3m 16,0/ 9.862,000
Puong nong thon Hung Thanh L=2.800m, R=3m 12,0 121,657
Cau nong thon L=27m, R=3,3m 33,0| 20.766,000
Puong ndng thon Chau Hung A |L=7.000m, R=3,5m 2,0 78,459
Puong nong thon Vinh Hung A [L=2.630m, R=3m 10,0 39,047
- |Tong cong 149,0| 54.217,087

Nguén: UBND huyén Vinh Loi, 2020

Co ban hoan thanh cac cong trinh CSHT GTNT, thiét yéu trén dia ban x4, 4p, gdm: Giao
thong, dién, thuy loi... gop ph?ln thuc déy phat trién KT-XH va tang muc thu hudng tryc tiép
cho cu dén néng thon. Dic biét, sé tap trung du tur xay dung hé thong thuy loi - thay nong ndi
dong dé dap ung yéu ciu cia san xuit nong nghiép va phuc vu déan sinh, dam bao cung cap
phuc vu sinh hoat va san xuat; ndng thon phat trién dung theo quy hoach, dép tmg nhu ciu giao
thuong hang hoa... (UBND huyén Vinh Loi, 2020).

Nhu vay, xét trén téng thé thi quan tri hoat dong xay dung CSHT GTNT tai Vinh Loi,
Bac Liéu hién nay 12 mang tinh cap thiét d6i véi dia phuwong. Hon nira, thyc trang co ché ngan
sach cho quan tri du 4n cong trinh va mo hinh quan tri hoat dong xay dung dy an cong trinh
con biéu hién nhiéu bét cap, dan dén nhiéu sai pham trong cong tac quan 1y hoat dong xay dung,
viéc quan tri vén dau tu con nhidu han ché, niang luc vé quan tri hoat dong xay dung CSHT
chua dép tmg duoc yéu cau hién tai, din dén két qua xay dung, quan tri dy an cong trinh theo
d6 can duoce cai thién...
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3.1.2. Thuec trang hoat déng quan tri xdy dung co sé ha tang giao théng néng thén cia
huyén Vinh Loi, Bac Liéu

a) Co ché va ngan sach cho quan tri hoat dong duy 4n co s6 ha tang giao thong nong thon

- Co ché phdn cdp, phan quyén trong quan tri, Phan cap va phan quyén trong quan ly
hoat dong dau tu xay dung dong vai trd nhu mot cay thu muc chia vé cic nhanh nho hoat dong
doc lap, chiu sy diéu phéi ctia mot nhanh chinh nham tac dong tich cuc dén qué trinh thyc hién
xay dung CSHT GTNT cutia huyén Vinh Loi ddm bao cho viéc thuc hién dau tu xdy dung dién
ra thudn 1oi, n6i cach khac mot co ché quan 1y pht hop sé& 13 tac nhan hét stc quan trong ddi
v6i qua trinh thyc hién va vat chét hoa von dau tu xay dung dé tro thanh co s vat chat k¥ thuat
cho chu dau tu, dam bao hiéu qua quan tri vén ddu tw CSHT GTNT cho huyén Vinh Loi noi
riéng tinh Bac Liéu ndi chung.

Theo Quyét dinh 14/2017/QB-UBND ban hanh quy dinh vé phan cip quan 1y chét lvong
va bao tri cong trinh xay dung trén dia ban tinh Bac Liéu thi co ché chinh sach hoat dong xay
dung CSHT GTNT ciia huyén Vinh Loi con nhiéu khap khing, trong khi phan cdp chuyén
giao quyén va nhiém vu trong mot sb tiéu chi da duoc ddy manh thi phan cip quan tri va nhan
su con 6 murc do thép. Bén canh d6, nang lyc cua cac cép chinh quyén con han ché, tham chi
cang Xuéng cac tiéu ban thép hon thi han ché vé nang lyc cang dugc boc 16 10 (UBND huyén
Vinh Loi, 2017).

b) M6 hinh quan trj hoat dong x4y dung du 4n co sé ha ting giao thong nong thon

- Qui mo cong trinh dy an, Viéc phan loai quan tri hoat dong xay dung du &n theo quy
mo va tinh chit ctia cac du 4n nhdm ting cudng trach nhiém va quyén han cho cac nganh dja
phuong, co sé ciing véi viée phan chia cac du an Nha nude theo cap hang, phan loai du 4n cong
trinh dau tu xay dung theo cong sut, san pham dich vu, mit bang, kién trac xdy dung... thong
tu, nghi dinh cua tinh Bac Liéu dé viéc trién khai thuc hién va quan tri cac hang muc cong viéc
thudc cong trinh co s¢ ha téng giao thong nong thon tai huyén Vinh Loi. Quy mo dy én chiu
nhiéu anh huéng ciia vén dau tu du 4n cong trinh xay dung bao gém cac chi phi, ngudn vén
NSNN cép phat cho cac du an khong co kha niang thu hdi von, vén NSNN dau tu cho cac du
an c6 kha nang thu hdi von, thong qua ngudn von tin dung Nha nuée, hodc tin dung ¢ bao lanh
cua Nha nudc.

Dic biét 13 cac du an dau tu cd cac bén tham gia quan 1y ngudn von dau tu thi phai xac
dinh 16 tir ddu vé quy mo du 4n cong trinh dé viéc ¢6 co ché quan tri tir liic xay dung dén liic
ban giao dua vao sur dung, nham dam bao loi ich cho cac bén tham gia va su phat trién cla cac
bén tham gia do, bao gém ca viée thu hdi vén khau hao, lich trinh, ké hoach rd rang minh bach
tir ké ca cac mo hinh quén tri xay dung hién tai va tuong lai (UBND huyén Vinh Loi, 2019).
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¢) Nang lyc quan tri du 4n cong trinh x4y dung co s¢ ha tang giao thong nong thon

- Xay dung va quan tri duw todn du an cong trinh, bé thuc hién mot du an, cong trinh
CSHT GTNT viéc dau tién 1a hinh thanh dy an va lap ké hoach tién kha thi dé xin chu truong,
ngudn ngan sach nén dy toan xay dung cong trinh 13 toan bo chi phi can thiét dé xay dung cong
trinh dugc xéac dinh & giai doan thuc hién dy an phi hop véi thiét ké k§ thuat, thiét ké ban vé
thi cong va cic yéu cau cong viéc phai thuc hién cta cong trinh. Nguon lyc quan tri du toan du
an cong trinh 1a quan ly céc chi phi tham tra, thiét ké, chi phi xay dung, chi phi thiét bi, chi phi
quan Iy dy an, chi phi tu vin dau tu xay dung, chi phi khac va chi phi du phong theo quy dinh
hién hanh. Ngudn luc quan tri du toan dy an cong trinh thuc hién xuyén sudt tir xay dung don
gi4 va 1ap cac chi phi qua cho ting giai doan bao gdm: Toéng mirc dau tu (trong giai doan chuan
bi dau tu), tong dy toan (trong giai doan thiét ké ki thuét), dén gia thanh quyét toan (trong giai
doan hoan thanh dua cong trinh vao sir dung) di dugc quy dinh trong quy ché quan Iy dau tu
va xay dung.

Nguon lyc to chire diéu phdi xay dung cong trinh thude cac phong chuyén mén, nghiép
vu ¢6 Truéng phong, khong qua 02 Phé Truong phong. Viée bd nhiém, mién nhiém va thuc
hién ché 46, chinh sach khac dbi véi Truong phong, Phé Trudng phong do Giam ddc Ban Quéan
1y Dy 4n quyét dinh theo quy dinh cta phap luat va phan cong, phan cip quan 1y can bo, vién
chure cua tinh. Truong hop khéi lugng cong viéc it thi UBND huyén dai dién chu dau tu chi
thanh 18p mdt phong diéu hanh dy an nham giam bot nguén luc va giam céc chi phi da dugc
quy dinh trong quy ché quan 1y dau tu va xay dung cta dy an dong thoi tranh phat sinh 1am
tang ngan sach dy toan cong trinh thiéu hut ngudn luc quan 1y va ngan sach du toan lam cham
thoi gian anh huong dén chat luong cta cong trinh do kéo dai thoi gian thi cong (UBND huyén
Vinh Loi, 2019).

d) Két qua xay dung, quan tri du an cong trinh co s& ha ting giao thong néng thén

- 86 du dan cong trinh dwoc cdp phép xdy dung, két qua trong cong tac 1ap bao cdo, tham
dinh, quyét dinh phé duyét thiét ké, tong du toan xay dung duy 4n - cong trinh giao thong nong
thon tai huyén dat nhiéu thanh tuu vuot bac. Buc tranh nong thon maéi sau 10 nam xay dung
giai doan 2010 - 2020, bd mat nong thon huyén Vinh Loi khéi séc 1o nét. Co s& ha téng duoc
dAu tu, stra chita nang cép; hé théng thuy loi, dién, duong... co ban dap irng nhu cAu san xuit
va doi séng cua nguoi dan trén dia ban. Két qua trong cong tac quan 1y to chic cip phép, lua
chon nha thau, quan 1y thi cong, quan 1y khoi luong, va cac yéu té anh hudng khac trong qué
trinh thyc hién thi cong dy 4n cong trinh xay dung co sé ha ting giao thong nong thon tai huyén
Vinh Loi, Bac Liéu d3 c6 nhiéu thanh cong nhiéu cong trinh CSHT GTNT dugc hoan thanh va
dua vao str dung dap ing nhu cau thiét yéu ciia nguoi dan ving nong thon. Doi mai trong quy
hoach va cip phép chd dau tu nhidu cong trinh cum khu cong nghiép (Nhdt Ha, 2019).
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- Hiéu qua cuia céng tdc quan tri, kiém tra gidm sat xdy ding céng trinh, Ngoai nhimg
két qua dang ghi nhan thi van tdn tai nhiéu han ché nhu cong trinh CSHT GTNT con kém chét
luong xubng cip va tham chi 13 1ap hd so khéng tir cong trinh nham thu loi bat chinh ngudn
ngan sach gay mét doan két ndi bo va birc xtc trong nhan dan, cong dong cac bén tham gia. Két
luan thanh tra d6i vai UBND huyén Vinh Lgi, néu rd: Thiéu chat chg, dé xay ra nhiing han ché,
thiéu sot, vi pham trong cong tac chi dao, 1anh dao diéu hanh, quan 1y cac ngudn kinh phi, quan
ly dau tu xay dung co ban va mua sdm cong ddi véi cac co quan truc thudc, don vi cép dudi, Cu
thé, UBND huyén cho tam tng ngén sach (chu yéu giai doan 2011-2015), chi khoéng c6 hd so
tai cong trinh cdu chit Y (xd Chdu Théi) phuc vu chao mimg Festival nam 2014 véi s tién 5 ty
ddng; Chi giai phong mat bang dé xay dung cong trinh dién gi6 sb tién hon 3,7 ty ddng; cho
hai doanh nghiép tmg ngan sach sai quy dinh, dén nay chua hoan tmg s tién hon 2,5 ty dong;
Cho Cong ty trach nhiém hitu han mdt thanh vién xay dung Lé Kiét tam Ung, dén nay cong
trinh d4 thanh toan nhung chua hoan tmg 490 triéu dong va cac khoan tam tmg khac hon 8,5 ty
dong, can phai thanh toan hodc thu hdi, ndp ngéan sach theo quy dinh... .

3.2. Cdc yéu tb anh hwong dén quan tri hoat dong xdy dung co sé ha ting giao thong

3.2.1. Téng hop cdc yéu té anh hwéng dén quan tri hoat déng dir an CSHT GTNT

+ Két qua Cronbach's Alpha: Tiéu chuan dé thang do dat yéu cau khi Cronbach's Alpha
16n hon 0,6 tro 1én. Bbi v6i 120 mau nghién ciru chinh thirc va 5 tiéu chi ctia phiéu khao st cac
bién dat yéu cau vé do tin cay gdm 29 bién quan sat co hé s tin cay Cronbach’s Alpha =
0,980> 0,6 ndm trong muc do ludng tot, Cac hé sd twong quan bién tong ciia cac bién do luong yéu
t6 nay déu > 0,3 tat ca cac bién quan sat déu dugc chap nhéan va s duoc st dung trong phan tich
nhan t4 tiép theo (Bdng 3.4).

Biang 3.4 Cronbach's Alpha cua cac yéu t6 nghién ctru

Quan Trung binlrl Phuong sa’i He s6 twong Cronbe}ch's Cronbach's
] thang do néu thang do néu " .. 2 | Alphanéuloai| Alphatoan
sat o 2 quan bién tong »
loai bién loai bién bién thang do
CS1 106,100 176,948 0,876 0,979
CS2 106,158 180,739 0,737 0,979
CS3 106,133 176,133 0,853 0,979 0.980
CS4 106,133 179,764 0,802 0,979 ’
CS5 106,200 179,775 0,771 0,979
MHI1 106,167 180,762 0,734 0,979

9’Hu}‘/nh Su (TTXVN, 20]9), Thanh tra tinh Bac Liéu phat hién nhiéu sai pham tai huyén Vinh Loi. Tin tac thong
tan xa Viét Nam, Ngudn: https://baotintuc.vn/phap-luat/thanh-tra-tinh-bac-lieu-phat-hien-nhieu-sai-pham-tai-
huyen-vinh-10i-20191016105041380.htm. Truy cap lac: 10:50, 16/10/2019.
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Trung binh Phuong sai oz Cronbach's Cronbach's
Quan . p H¢ s6 tuong B : .
it thang dc')A’neu thang dc')Aneu quan bién téng Alpha 2eu loai | Alpha toan
loai bién loai bién bién thang do
MH2 106,192 180,055 0,741 0,979
MH3 106,125 176,984 0,867 0,979
MH4 106,250 180,357 0,615 0,980
MHS5 106,108 176,467 0,901 0,978
NL1 106,142 178,997 0,829 0,979
NL2 106,150 175,776 0,883 0,978
NL3 106,108 176,635 0,876 0,979
NL4 106,183 178,403 0,822 0,979
NL5 106,208 177,107 0,757 0,979
NL6 106,167 177,333 0,785 0,979
NL7 106,117 179,667 0,813 0,979
NLS8 106,142 179,013 0,765 0,979
KQl 106,100 176,629 0,894 0,978
KQ2 106,133 179,209 0,818 0,979
KQ3 106,117 177,112 0,862 0,979
KQ4 106,092 177,008 0,892 0,978
KQ5 106,200 178,531 0,797 0,979
KQ6 106,208 176,250 0,800 0,979

+ Pdnh gid thang do qua phdn tich nhén t6 kham phd EFA: Két qua kiém dinh Bartlett's
Test voi Sig = 0,000 va chi s6 KMO = 0,916 (>0,6), Théng ké Chi-Square cua kiém dinh
Bartlett's dat gia tri 6.37 bién quan sat dugc trich thanh 24 nhan td tai Eigenvalues = 4,22 (>1)
két qua phén tich nhan t6 1a hop 1y, tong phuong sai trich dat 86,674% (>50%) su bién thién
cua dir lidu, day 1a két qua cac bién duoc rat trich vao cac nhan té (Bdng 3.5).

Bing 3.5 Phuong sai gidi thich cac nhan t anh huong

Gia tri Eigenvalues

Téng binh phwong hé sb tai

Nhan to duge trich
Tong |% phwongsai| % tichliy | Tong |% phwongsai| % tich liy
1 16,574 69,06 69,06 16,574 69,06 69,06
2 4,2274 17,614 86,674 4,2274 17,614 86,674
3 0,705 2,9374 89,612
4 0,3803 1,5844 91,196

57



TRUONG DAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién s6 11

. Gia tri Eigenvalues Tong binh phu’o:ng h¢ 50 tai
Nhén to dwge trich
Tong |% phuwong sai| % tichliy | Toéng |% phwongsai| % tich liy
5 0,3712 1,5468 92,743
6 0,3244 1,3516 94,095
7 0,2803 1,1680 95,263
8 0,2274 0,9473 96,210
9 0,1978 0,8241 97,034
10 0,1529 0,6369 97,671
11 0,1141 0,4755 98,147
12 0,0951 0,3965 98,543
13 0,0723 0,3013 98,844
14 0,0642 0,2675 99,112
15 0,0603 0,2512 99,363
16 0,0387 0,1614 99,524
17 0,0326 0,1358 99,660
18 0,0249 0,1039 99,764
19 0,0201 0,0837 99,848
20 0,0125 0,0520 99,900
21 0,0107 0,0445 99,944
22 0,0061 0,0255 99,970
23 0,0050 0,0210 99,991
24 0,0022 0,0093 100,000

a) Co ché va ngan sach cho quan trj hoat dong xay dung dy 4n co so ha tang giao thong
nong thon

+ Két qud kiém dinh Cronbach's Alpha: Céc bién quan sat ¢6 hé sd trong quan bién téng
nho hon 0,3 sé& bi loai khéi mo hinh (Nunnally&Burnstein, 1994). Tiéu chuan dé thang do dat
yéu cau khi Cronbach's Alpha 16n hon 0.6 trd 1én (Nguyén Binh Tho va Mai Thi Thu Trang,
2004). Bbi voi 120 mau nghién ctru chinh thirc va 5 bién quan sat “Co ché va ngan sach cho
quan tri dy &n cong trinh” cua phiéu khéo sat cac bién dat yéu cau vé do tin cay dugc trinh bay
& (Bdang 3.7) gdm 5 bién quan sat c6 hé sb tin cay Cronbach’s Alpha = 0,897 > 0,6 nam trong mtrc
do luong tét, Cac hé s6 tuong quan bién téng ctia cac bién do luong yéu t nay déu > 0,3 tit ca cac
bién quan sat déu duoc chip nhan va s& duoc sir dung trong phan tich nhan td tiép theo.
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Bang 3.7 Cronbach's Alpha cia cac yéu té nghién ctru (CS)

Ph i . Cronbach' Cronbach'
Quan | Trung binh thang oong sa: H¢ so tuong ron ?C > , ron ac‘ >
] y .+ .z | thang do néu A .2 Alpha néu loai Alpha toan
sat | do néu loai bién 2 quan bien tong Tk
loai bién bién thang do
CSl1 18,442 5,375 0,706 0,883
CS2 18,500 5,479 0,761 0,871
CS3 18,475 5,226 0,686 0,890 0,897
CS4 18,475 5,411 0,797 0,864
CS5 18,542 5,309 0,799 0,863

+ Ddnh gid thang do qua phan tich nhdn t6 kham phd EFA: Két qua kiém dinh Bartlett's
Test véi Sig = 0,000 va chi s6 KMO = 0,720(>0,6), Théng ké Chi-Square cta kiém dinh
Bartlett's dat gia tri 642,566 bién quan sat duogc trich thanh 5 nhan td tai Eigenvalues = 1,068
(>1) két qua phan tich nhan t 1a hop 1y, tong phuong sai trich dat 93,0415% (>50%) su bién
thién cua dir li¢u, day la két qua chép nhan duoc déng thoi cac bién dugce rat trich vao céac
nhan to.

Nhim so sanh muc do tic dong giita cac yéu td anh hudong dén quan tri hoat dong xay
dung CSHT GTNT, d¢é tai str dung ham tuyén tinh da bién (Pinh Phi H6, 2012), v6i cac thong
s6: Y1 - Co ché va ngan sach cho quan tri dy 4n cong trinh, véi cac yéu t6 tac dong dau vao
gom: CSi, Co ché phan cip, phan quyén, CS» Chinh sach cho cac bén tham gia quan 1y, CS3,
Quy ché dan chu co so, CSa, Ngan sach cho cong tac quan ly, CSs, Co ché bao céo, kiém tra,
giam sat, tong két va cac yéu t6 khac tir mo hinh, ning luc, két qua c6 anh hudong dén yéu to
Y 1. Str dung phan mém SPSS 23,0 dé phan tich mé hinh cho két qua nhu sau:

+ Kiém dinh hoi quy dwa trén mirc ¥ nghia (Sig,): thi cac yéu td danh gia tac dong tir CS1,
CS3, MH5, NL2 c¢6 Sig. déu < 0,05, Vi 9 nhan t6 cta thang do duoc dua vao phén tich, hé sd
R? hiéu chinh (Adjusted R square) duoc ding dé danh gia do phu hop cua mé hinh. Két qua hoi
quy cho thdy R? d3 hiéu chinh bang 0,857 (mé hinh giai thich dugc 80,2% su thay d6i cua bién
Y1). Bé kiém dinh d6 phu hop ciia mo hinh hdi quy tuyén tinh da boi ta dung gia tri F ¢ bang
phan tich Anova va mé hinh phu hop dit liéu & dé tin cdy 92,4% (mirc ¥ nghia cua thong ké F
trong Sig. nhé hon 0,05 qua bang Anova), Phuong trinh hdi quy d6i v6i cac bién da duge chuin
hoa duoc 14y tir bang (Bdng 3.6). Y nghia cac hé sd hdi quy riéng phin trong mé hinh
Coefficients c6 dang nhu sau:
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Bang 3.6. Hoi quy céac yéu td tac dong dén Co ché va ngan sach cho quan trj du an (Y1)

P dbc Sai s6 chuén Beta Giatrit

Hing s6 1,010 0,027 37,298
CS1 -0,119 0,022 -0,913 5,514
CS2 -0,007 0,014 -0,050 0,513
CS3 -0,060 0,014 -0,497 4,229
CS4 0,004 0,012 0,025 0,306
CS5 -0,001 0,017 -0,009 -0,070
MH4 0,001 0,006 0,001 0,027
MHS5 -0,125 0,031 -0,960 4,017
NL2 0,291 0,012 2,378 24,091
KQ4 0,016 0,019 0,117 0,820

Céc yéu té CS1- Co ché phan cap, phan quyén, CS3- Quy ché dan chu co s¢, MH5- M6
hinh quan tri cng trinh va NL2- Quén 1y cAp phép, chon thau thi cong, co tac dong dén Co ché
va ngan sach cho quan tri hoat dong dyu an xay dung CSHT GTNT; Co ché ngan sach cho quan
tri két qua nguoc chiéu véi cac chi tiéu con lai vi nd phan anh thyc trang ctia viéc quan tri hoat
dong xay dung CSHT GTNT chua dat dugc hiéu qua cao do ngudn ngan sach con phu thudc
vao trung uwong va nha nudc. Dé viéc quan tri hoat dong thuan loi, hi¢u qua thi Co ché va ngan
sach cho quan tri hoat dong du an xay dung CSHT GTNT con phu thudc yéu té Quan 1y cp
phép, chon thau thi cong (NL2) duoc 1y giai 1a mbi quan hé tha tuc hanh chinh rit quan trong
trong vi¢c hoach dinh ngan sach cho xay dung CSHT GTNT lau nay thuong vudng. Ngoai ra,
Mo hinh quan tri céng trinh (MHS5) cang phtc tap thi Co ché va ngan sach cho quan tri hoat
dong du an xay dung CSHT GTNT cang kho thyc hién, khé kiém so4t... va nguoc lai can M6
hinh quén tri cong trinh cang khoa hoc, s& gitp cho viéc xay dung Co ché va ngan sach cho
quan tri hoat dong du 4n xay dung CSHT GTNT cang dé dang va hiéu qua.

b) M6 hinh quan tri hoat dong x4y dung dy an co s& ha tang giao thong ndng thon

+ Két qua Cronbach's Alpha: Tiéu chuan dé thang do dat yéu cau khi Cronbach's Alpha
16n hon 0,6 tro 1én. D6i véi 120 mau nghién ciru chinh thirc va 5 thanh phan “Mo6 hinh quan tri
hoat dong xay dung dy 4n cong trinh” cua phiéu khao sat cac bién dat yéu cau vé do tin ciy
duoc trinh bay & (Bdng 3.7) tit ca cac bién quan sat gdm 5 bién quan sat co hé s tin cdy
Cronbach’s Alpha = 0,881> 0,6 nim trong mirc do luong tot. Cac hé sd tuong quan bién tong ctia
cac bién do luong yéu té nay déu > 0,3.
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Bang 3.7. Cronbach's Alpha ciia cac yéu t6 nghién ciru (MH)

Trung binh Phuong sai . X Cronbach's Cronbach's
Quan £ . Hé s6 tuong . , .
) thang do néu thang do neu 2 Alpha néu loai| Alpha toan
sat ik ok quan bién tong "
loai bién loai bién bién thang do
MH1 18,392 5,534 0,791 0,840
MH2 18,417 5,438 0,782 0,840
MH3 18,350 5,608 0,662 0,868 0,881
MH4 18,475 5,344 0,662 0,871
MHS5 18,333 5,518 0,699 0,859

+ Ddnh gid thang do qua phdn tich nhan to kham phd EFA: Két qua kiém dinh Bartlett's
Test v6i Sig = 0,000 va chi s6 KMO = 0,702(>0,6) dap tmg duoc yéu cau. Théng ké Chi-Square
cua kiém dinh Bartlett's dat gia tri 687,159 gém 10 bién quan sat duoc trich thanh 5 nhan td tai
Eigenvalues = 1,150 (>1) két qua phan tich nhan t6 1a hop 1y, tong phuong sai trich dat 91,501%
(>50%) su bién thién cua dit liéu, day 1a két qua chip nhan duoc dong thoi cac bién duge rat
trich vao cac nhan td.

+ Kiém dinh hoi quy dira trén mire y nghia (Sig.): Xem xét cu thé qua ham két qua moé hinh
quan tri hoat dong du 4n, v6i cac yéu t6 tac dong dau vao Y2 gdm: MH11, Qui mé cong trinh du
an, MHa, Piac diém, dic thu cua timg cong trinh, MH3, Céac bén tham gia quan tri, MH4, T
chtrc quan tri cong trinh, MHs, M6 hinh quan tri cong trinh, va céc yéu td khac nhu co ché,
nang lyc két qua lién quan dén mo hinh nghién ctru, cho két qua nhu sau (Bdng 3.8).

Bang 3.8. Hoi quy cac yéu to tac dong dén mo hinh quén tri du an cong trinh (Y2)

Hé s6 hoi qui Hésdhodiqui| . . .| . . .

M6 hinh chua chuén hoa chuan hoa H¢ 56 thong ke | HE s0 kiem dinh
- - - (t) tac dong
b6 doc | Sai sO chuan Beta

Hang s 0,928 0,062 14,850 0,000
MHI1 -0,064 0,036 -0,448 -1,760 0,081
MH?2 0,188 0,041 1,376 4,564 0,000
MH3 0,002 0,042 0,012 0,037 0,971
{ MH4 -0,014 0,015 -0,117 -0,932 0,353
MHS5 -0,058 0,066 -0,444 -0,873 0,385
CS2 -0,144 0,040 -1,007 -3,591 0,000
CS3 0,001 0,032 0,003 0,012 0,990
NL1 -0,237 0,114 -1,683 -2,076 0,040
NL7 0,150 0,049 1,038 3,048 0,003
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Hé s6 hdi qui Hé s6 hdi qui 1 <6 théne Ké | T8 <6 Iiém dinh
MO hinh chua chuén hoa chuén hoa ¢ 50 thong ke | He so kiem din
- — - (1) tac dong
b6 doc | Sai so chuan Beta
KQ2 0,161 0,091 1,144 1,783 0,077
KQ4 0,028 0,045 0,212 0,629 0,531

a. Bién phu thude: Y2

Nhu vay, ngoai cac yéu to tic dong trong yéu 1a yéu t6 dic thi cia timng cong trinh (MH2)
va Qui mé cong trinh du 4n (MH1), thi cac yéu t6 Quy ché dan chu co sé (CS2), Ning luc Xay
dung va quan tri du todn du &n cong trinh (NL1) va Trinh d§ chuyén cua can bo quan ly xay
dung cong trinh du an (NL7) ciing tac dong truc tiép dén Mo hinh va hoat dong quan tri hoat
dong xay dung du an CSHT GTNT. Céc cong trinh CSHT GTNT nho thi m6 hinh quan 1y cang
dé t6 chirc va quan tri. Tuy nhién, can xay dung quy ché dan chi co s phi hop véi dic thu coa
cong trinh x4y dung CSHT GTNT, két hop voi ning lyc quan tri, trinh d6 quéan 1y cta cac bén
tham gia xay dung dy 4n CSHT GTNT, theo dic thu dic diém ving néng thon s& gop phan lam
han ché tinh phirc tap ciia cong tac t6 chirc, nang cao hiéu qua quan tri...

¢) Ning luc quan tri dy 4n cong trinh xay dung co s ha tang giao thong nong thon

+ Két qud kiém dinh Cronbach's Alpha: Céc bién quan sat c¢6 hé sd twong quan bién téng
nho hon 0,3 s& bi loai khoi mo hinh (Nunnally&Burnstein, 1994). Tiéu chuan dé thang do dat
yéu cau khi Cronbach's Alpha 16n hon 0,6 tr& 18n (Nguyén Pinh Tho va Mai Thi Thu Trang,
2004). Béi v6i 120 miu nghién ciru chinh thirc gdm 8 bién quan sat c6 hé s6 tin ciy Cronbach’s
Alpha = 0,941 > 0,6 nam trong mirc do luong t6t va 8 thanh phan “Ning luc quan tri du an cong
trinh” ctia phiéu khao sat cac bién dat yéu cau vé d6 tin cay duoc trinh bay & (Bdng 3.9).

Bang 3.9. Cronbach's Alpha cua cac yéu t6 nghién ctru (NL)

Hé so t Cronbach' Cronbach'
Quan | Trung binh thang | Phuong sai thang ¢ 50 uf(:’ng ron a:c > i ronbac . >
. K o B L quan bién | Alpha néu loai | Alpha toan
sat do néu loai bién | do néu loai bién N 2
tong bién thang do
NL1 32,292 18,376 0,7555 0,936
NL2 32,3 16,934 0,8963 0,9258
NL3 32,258 17,235 0,8838 0,9269
NL4 32,333 18,359 0,7163 0,9385 0.941
NL5 32,358 17,341 0,757 0,9366 ’
NL6 32,317 17,411 0,7898 0,9337
NL7 32,267 18,5 0,7568 0,9361
NLS8 32,292 17,906 0,7789 0,9343
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Gom 8 bién quan sat co Cronbach’s Alpha = 0,949> 0,6 nim trong mirc do ludng tbt. Cac hé
sd twong quan bién tong ciia cac bién do ludng yéu to nay déu > 0,3 do do, cac bién nay déu dat
yéu cau va duoc sir dung cho bude phan tich tiép theo.

+ Phdn tich EFA: Kiém dinh Bartlett voi Sig = 0,000 va KMO = 0,877(>0,6) dap ting
dugc yéu cau. Véi 28 bién quan sat dugc trich thanh 3 nhan t6 tai Eigenvalues = 1,208 (>1) két
qua phan tich nhan té 13 hop 1y, tong phwong sai trich dat 89,158% (>50%) su bién thién cua
dir liéu, day 1a két qua chip nhan dugc dong thoi cac bién dugce rit trich vao cic nhan to.

+ Ham két qua nang lyc quan tri hoat dong du an, vdi cac yéu td tac dong dau vao Y3 gém:
NLI11, Xay dung va quan tri dy toan du an cong trinh, NL,, Quan ly cép phép, chon thau thi
cong, NLs, T6 chtre diéu phdi xdy dung cong trinh, NLs, Quan tri, kiém tra giam sat xay dung
cong trinh, NLs, Tham dinh nghiém thu cong trinh du 4n, NL Ph6i hop chuyén giao, bao hanh,
béo tri bao dudng, NL7 Trinh d chuyén mén cta can by quan ly xay dung cong trinh du an,
NLg Cong cu, thiét bi hd tro quan tri, va mot s6 yéu té co ché, mo hinh, két qua anh hudng co
lién quan cho két qua nhu sau (Bdng 3.10).

Bang 3.10. Hdi quy céc yéu t6 tic dong dén ning luc quan tri hoat dong dy 4n cong trinh (Y3)

H¢ s0 h(‘?i qui chua He Sé, hoi qui Théng ké |Hé sb kiém dinh
M6 hinh chuan hoa chuan hoa j ’
~ X R (® tac dong
bo doc SS chuan Beta

Hang s 1,029 0,024 43,290 0,000
NL1 0,026 0,038 0,182 0,672 0,503
NL2 0,300 0,011 2,452 27,790 0,000
NL3 -0,123 0,011 -0,962 -10,767 0,000
NL4 -0,033 0,022 -0,246 -1,508 0,134
NL5 -0,015 0,008 -0,132 -1,873 0,064
NL6 -0,014 0,008 -0,114 -1,818 0,072

1 NL7 -0,004 0,017 -0,026 -0,216 0,829
NLS8 -0,006 0,007 -0,042 -0,762 0,448
CS1 -0,102 0,021 -0,785 -4,957 0,000
CS2 0,006 0,012 0,044 0,528 0,599
MH3 -0,046 0,018 -0,356 -2,515 0,013
MH4 -0,007 0,006 -0,057 -1,212 0,228
KQ2 -0,011 0,033 -0,080 -0,347 0,729
KQ5 0,022 0,019 0,169 1,155 0,251
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Nhu vay, ngoai cac yéu td tac dong Co ché phan cip, phan quyén (CS1), thi cac yéu tb
ning lyc anh hudng tryc tiép dén Niang lyc quan tri du an cong trinh xay dung CSHT GTNT,
v6i cac khiu quan trong 13: Quan 1y cAp phép, chon thau thi cong (NL2), T6 chirc diéu phdi xay
dung cong trinh (NL3), Tham dinh nghiém thu cong trinh du an (NL4) va Tham dinh nghiém
thu cong trinh du 4n (NL5) 1a cac cong viée doi hoi nang luc quan tri cao nhat. Co ché chinh
sach v&i md hinh linh hoat, két hop véi nang luc quan tri thi cong viéc xdy dung va quan tri
hoat dong xay dung ctia dy 4n cong trinh CSHT GTNT s& giam nhiéu sai pham, han ché rii ro
chi phi... Dong thoi, viéc huy dong cac bén tham gia quan tri (cong dong: chinh quyén, ngudi
dan va doan thé) sé gitip huy dong va phat huy tdi da cac ngudn luc quan tri, nang cao hiéu qua
quan tri hoat dong xay dung CSHT GTNT.

d) Két qua xay dung, quan tri du 4n cong trinh co s& ha ting giao thong néng thon

+ Két qua kiém dinh Cronbach's Alpha: d6i v&i 120 mau nghién ctru chinh thic va 6
thanh phan “Két qua xay dung va quan tri dy 4n cong trinh” cta phiéu khao sat cac bién dat
yéu ciu vé do tin ciy gébm 6 bién quan sat c6 hé s tin cdy Cronbach’s Alpha = 0,936 > 0,6 nam
trong murc do ludng tét. Cac hé sé twong quan bién tong cua cac bién do luong yéu tb nay déu > 0,3
do d0, cac bién nay déu dat yéu cau va duge st dung cho budc phan tich tiép theo duogc trinh
bay ¢ (Bdng 3.11).

Biang 3.11. Cronbach's Alpha cia cac yéu t6 nghién ctru (KQ)

Quan Trung binh Phuong sai Hé s twong | Cronbach's Cronbach's

it thang do ,néu thang do ’néu quan bién Alpha n,éu Alpha toan
loai bién loai bién tong loai bién thang do

KQ1 23,083 9,270 0,913 0,912

KQ2 23,117 10,373 0,690 0,939

KQ3 23,100 9,351 0,884 0,915

KQ4 23,075 9,330 0,919 0,911 0.936

KQ5 23,183 10,201 0,672 0,941

KQ6 23,192 9,148 0,806 0,927

+ Ddnh gid thang do qua EFA: Két qua kiém dinh Bartlett's Test voi Sig = 0,000 va chi
s6 KMO = 0,853(> 0,6) dap ung dugc yéu cau, Chi-Square cua kiém dinh Bartlett's dat gia tri
939,115 gdm 15 bién quan sat dugc trich thanh 6 nhan t6 tai Eigenvalues = 4,595 (>1) két qua
phan tich nhan t6 13 hop 1y, tong phuong sai trich dat 76,583% (>50%) sy bién thién cua dir
lidu, day la két qua ch'flp nhan duoc déng thoi cac bién dugce rat trich vao cic nhan td.
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+ Ham két qud xdy dung, quan tri du én cong trinh, véi: QTa, KQi, S6 du an cong trinh
duoc cap phép xay dung, KQo, S6 du an cong trinh xay dung hoan thanh, KQs, Panh gia chat
cong trinh x4y dung, KQa, Hiéu qua ctia cong tic td chirc didu phdi xay dung cong trinh, KQs,
Hiéu qua cua cong tac quan tri, kiém tra giam sat xay dung cong trinh, KQg, M6 hinh quan tri
xay dung cong trinh, va mot sé chi tiéu tir co ché, mo hinh ning luc c6 anh hudng dén két qua
nhu sau (Bang 3.12).

Nhu vay, Cac yéu t6 co ché chinh sach, mé hinh, nang luc da phan tac anh huéng & mirc
d6 khac nhau va tuong ddi dong déu riéng KQ2- S6 du an cong trinh xdy dung hoan thanh,
KQ5- Hiéu qua ciia cong tac quan tri, kiém tra giam sat xay dung cong trinh, KQ6- M hinh
quan tri xay dung cong trinh cé tac dong truc tiép dén két qua xay dung, quan tri du an cong
trinh xay dung CSHT GTNT. Ddong thoi, Quén tri, kiém tra giam sat xdy dung cong trinh (NL4)
va yéu té Tham dinh nghiém thu c6ng trinh du an (NL5) ciing dam bao cho két qua xay dung,
quan tri du an cong trinh xay dyng CSHT GTNT la hi¢u qua.

Bang 3.12. Bang hé s6 kiém dinh hdi quy cac yéu t6 tac dong dén két qua xdy dung,
quan tri dy an cong trinh (Y4)

Hé sb hoi qui chua Hé sb hoi qui Hé sb Hé sb kiém
MO hinh chuan hoa chuan hoa thong ké dinh tac

Do doc | Sai s6 chuan Beta () dong
Hing s6 0,950 0,053 18,060 0,000
KQ1 0,006 0,063 0,043 0,089 0,929
KQ2 0,065 0,021 0,459 3,048 0,003
KQ3 -0,006 0,031 -0,044 -0,186 0,853
KQ4 -0,060 0,056 -0,455 -1,084 0,281
| KQ5 0,109 0,053 0,827 2,067 0,041
KQo6 0,122 0,016 1,067 7,659 0,000
CSl1 -0,055 0,038 -0,423 -1,434 0,154
CS5 -0,043 0,027 -0,307 -1,566 0,120
NL4 -0,101 0,057 -0,751 -1,766 0,080
NL5 -0,051 0,019 -0,443 -2,641 0,009
NLS8 0,025 0,016 0,191 1,590 0,115

a. Bién phu thudc: Y4

N06i tom lai, cdc yéu to Co ché va ngan sdch cho quan tri, Nang lyc qudn tri dy én cong
trinh va Két qud xdy dung, qudn tri dw dn cong trinh ¢6 tac dong triec tiép dén quan tri hoat
dong xay dung CSHT GTNT noi chung.
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3.3. Cdc gidi phdp quan tri hoat dong xdy dung CSHT GTNT Vinh Lgi, tinh Bac Liéu

Tir thue trang, két hop voi phén tich cac yéu t6 anh huong dén quan tri hoat dong xay dung
CSHT GTNT, chung t6i dé xuit mot sb giai phap quan tri hoat dong xay dung CSHT GTNT tai huyén
Vinh Loi, Bac Li€u nhu sau:

3.3.1. B6 sung co ché, chinh sach cho cdc bén tham gia quan tri xdy dwng co sé ha tang
giao thong nong thon

Tt két qua phan tich nhom yéu t6 “co ché, ngdn sach cho quan tri dw dn coéng trinh”,
da chi ra Cac yéu to CS1- Co ché phan cip, phan quyén, CS3- Quy ché din chu co sd ¢b tac
dong dén Co ché va ngan sach cho quan tri hoat dong du an xay dung CSHT GTNT; két hop
v6i phan tich thuc trang cho thdy, viéc quan tri hoat dong xay dung CSHT GTNT chua dat
dugc hiéu qua cao ngoai 1y do ngudn ngan sach con phy thudc vao trung wong va nha nuéc,
thi Co ché va ngan sach cho quan tri hoat dong du an xay dung CSHT GTNT con phu thudc
yéu t6 Quan 1y cdp phép, chon thau thi cong (NL2) do Co ché phan cip, phan quyén trong
quan tri hoat dong xay dung CSHT GTNT cua huyén Vinh Lgi con nhiéu khap khiéng, trong
khi phan cdp chuyén giao quyén va nhiém vu trong mot sd tiéu chi di duoc ddy manh thi phan
cip quan tri va nhan sy con & mirc d6 thip. Bén canh d6, nang luc cia cac cip chinh quyén
con han ché, tham chi cang xuéng céc tiéu ban théip hon thi han ché vé nang lyc cang dugc
boc 10 10.

Chinh sach cho cac bén tham gia can dugc quan tim va trao quyén cho cong dong dé phat
huy tot nguén luc, sttc manh ctia nguoi dan, doanh nghi€p va xa hoi ¢ loi cho viéc hinh thanh
va phat trién y thuc tap thé, v thiuc cong ddng gan vai hoat dong quan tri xdy dung CSHT
GTNT. Tiép tuc trién khai va phat huy Quy ché dan chu co s, két hop véi chi dong dé xuét
nhiéu ndi dung méi trong cong tac quan tri cung c¢b phén cép trao quyén, Co ché bao cio, kiém
tra, giam sat, tong két thuc hién dung chu truong chinh sach, thi dua khen thudng, to chirc tap
huén... tai cac don vi lién quan va tu d6 viéc quan tri hoat dong xay dung CSHT GTNT cua
huyén Vinh Loi ngay cang d6i méi va hoan thién.

3.3.2. Xay dung mé hinh quan tri, co ché khuyén khich cong dong tham gia quan tri xdy
dung co s6 ha tang giao théng néng thén

Tir két qua phan tich nhom yéu to “Mé hinh quan tri dw dn”, thi ngoai cac yéu t6 tac dong
trong yéu 1a yéu té ddc thu cia timg cong trinh (MH2) va Qui mé cong trinh dy an (MH1), thi
cac yéu té Quy ché dan chu co s¢ (CS2), Ning luc Xay dung va quan tri du toan du an cong
trinh (NL1) va Trinh d6 chuyén ctia can b quan ly xay dung cong trinh du an (NL7) cling tac
dong truc tiép dén M6 hinh va hoat dong quan tri hoat dong xdy dung dy an CSHT GTNT.
Céc cong trinh CSHT GTNT nho thi mé hinh quan 1y cang d& t6 chirc va quan tri. Tuy nhién,
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can xay dung quy ché dan chii co s¢ phit hop voi dic thu ciia cong trinh xay dung CSHT GTNT,
két hop véi ning lyc quan tri, trinh d6 quan 1y ciia cac bén tham gia xay dung dy an CSHT
GTNT, theo dic thu dic diém ving nong thon s& gop phan lam han ché tinh phirc tap ciia cong
tac to chirc, nang cao hiéu qua quan tri...

Tur nghién ctu thyc tién, tac gia dé xuat mo hinh tham gia ctia cong dong quén tri xay
dung CSHT GTNT, nham khic phuc céc han ché vé chu thé tham gia, co ché phéi hop cho su
tham gia va tang cudng tinh linh hoat trong qué trinh tham gia quan tri, nang cao hi¢u qua quan
tri ctia cac chu thé cong dong (Hinh 3.2).

(1) Céng dong can bg chinh quyén: c¢6 nhiém vu chinh 1a dinh hudng, tu van, dao tao va
hudng dan chuyén mén cho qua trinh tham gia cia tat ca cong dong. Can bo chinh quyén can
dwa vao cac chu truong, co ché ciia nha nude dé xay dung co ché quan tri va khuyén khich sy tham
gia clia cong dong phit hop véi diéu kién va dic thu cua timg dia phuong, xay dung va duy tri co
ché dan chu cho sy tham gia cta cong dong, phét huy vai trd chii dao, dan dat.

(2) Céng dong nguoi dan: cb nhiém vu tryc tiép tham gia dong gop tai lyc, nhan luc va
tri luc... cac qua trinh cta hoat dong quan tri xay dung CSHT GTNT. Cong dong tham gia c6
thé 1a mot thanh vién hodc mot nhoém thanh vién hay ca tb chirc cong dong tham gia dudi moi
hinh thuec.

Cong dong ngudi dan vira 1a chi thé tham gia vira 13 chii thé huong 101, nén cin tham gia
vao tat ca cic ndi dung hoach dinh, xay dung, kiém tra giam sat... hoat dong xay dung CSHT
GTNT, dac bi¢t 1a cac ndi dung can dam béo tinh dan chu va cong khai minh bach nhét, nhu:
xac dinh nhu cau qui hoach; 1ap dy toan va chinh sach cho sy tham gia; déng gép céc nguén
luc vat chat va kiém tra giam sat,... Do vy, v6i vai trd tham gia xuyén sudt qua trinh cong dong
ngudi din can duoc tham gia dao tao tap huan, nhim nang cao hiéu qua tham gia.

(3) Céng dong doanh nghiép: ¢6 nhiém vu chinh 1a tham gia dong gop cac ngudn luc voi
co ché kéu goi dau tu, két hop vai kéu goi sy tham gia nhu chu thé tham gia xay dung va huong
loi, can dugc khuyén khich tham gia da dang vé hinh thirc, phuong thirc vao qué trinh xay dung
CSHT GTNT...

Thuec tién thi, hinh thirc tham gia theo dang hop tac cong-tu (PPP) cho phat trién CSHT
GTNT da duoc mot sb dia phuong Viét Nam, nhu: Binh Duong, TP.HO Chi Minh,... va cac
nudc dang phat trién nhu Malaysia 4p dung thanh cong, giai quyét nhitng khé khan chi yéu
trong viéc kéu goi su tham gia ctia cong dong cho phat trién CSHT GTNT nhu: kho dung hoa
gilta quyén trach nhiém va quyén loi dbi véi cac chi thé cong dong; didu kién KT-XH khu vuc
ndéng thén han ché nén khé huy déng von va cac ngudn luc vat chét,...
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(4) Céng dong doan thé: c6 nhiém vu quan trong trong viéc hd tro té chirc hoat dong cong
ddng ciing nhu 1am bo phan ndng cbt cho dai dién t6 chirc cong dong. Cac hoat dong hd tro
cong dong ctia COPT cha yéu 1a cong tac tuyén truyén, van dong su tham gia va dai dién gidm
sat, quan 1y xdy dung CSHT GTNT... thong qua hoat ddng phong trao dé 16i kéo cac thanh vién
cong dong tham gia.

Cong ddng doan thé cin gin hoat ddng cua minh véi cac nodi dung thiét thuc trong
phat trién CSHT GTNT va cac chi tiéu danh gia hoat dong thudong ky. Cac ndi dung tham
gia ciia CDPT co thé 1a dong gop vy kién qui hoach phat trién CSHT GTNT va su tham gia
ctia cong dong, dong gop lao dong, tham gia giam sat, quan 1y va bao tri bao dudng, danh
gid hi¢u qua...

(5) Cac don vi ky thudt chuyén mén: Mac du cac don vi k¥ thudt chuyén mon thuong
xuyén duoc chinh quyén, hay dai dién t6 chuc cong déng thué 1ap du toan, xay dung, thi
cong, giam sat vdi cac ndi dung k¥ thuat mang tinh chuyén mén cao ma trinh d¢ va kha
ning cua té chirc cong dong khong dam nhan duogc trong qua trinh xay dung, phat trién
CSHT GTNT. Nhu viy, cac don vi k§ thuat chuyén mon chic chin cé gin lién véi chat
lwgng cua CSHT GTNT.

Tuy vao qui mé cia DACT va hoat dong cu thé ma mé hinh tham gia ctia cong dong co
bao gém céc don vi k¥ thuat chuyén mon hay khong, thi viéc xac dinh 16 chu thé nay trong mo
hinh sy tham gia ctia cong ddng trong phét trién CSHT GTNT 1a can thiét, nhim phan anh day
da cac mdi quan hé cua sy tham gia giira cac chu thé cong dong. Qua do, cb thé ap dung linh
hoat cac md hinh tham gia quan tri ctia cong dong theo diéu kién thyc té clia cong ddng va qui
mo CSHT GTNT.

(7) Co ché phéi hop ciia cac bén céng dong tham gia: 14 tuy thudc vao viéc ap dung mo
hinh cho su tham gia ctia cong dong trong phat trién CSHT GTNT, ma cac moi quan hé giita
céc chi thé cong dong tham gia duoc thiét 1ap theo co ché dy, cu thé nhu: Vi mé hinh nha
nude 1a chit dau tu, thi dai dién t6 chirc cong dong s& do Chinh quyén chi phdi, dimg ra quan 1y
va to chirc cac hoat dong tham gia ciia cong dong; Hay mo hinh tu phat trién cua Cong dong
ngudi dan thi dai dién t6 chirc cong ddng duoc dan tu bau, ding ra quan 1y va td chirc sy tham
gia, va tiy thudc vao qui mé DACT, qui md su tham gia ma c6 can thiét huy dong sy tham gia
ctia cac chu thé cong dong khac.

Tom lai, m6 hinh quén tri xdy dung CSHT GTNT c¢6 su tham gia ctia cong dong sé giup
cho viéc diéu phéi su tham gia ctia cac chu thé cong déng, dam bao sy linh hoat trong hoat dong
tham gia quan trj theo co ché phdi hop. M6 hinh dé xuét cho su tham gia ciia cong dong nham
khéc phuc viéc thiéu két ndi ctia cac bén lién quan dén hoat dong xay dung CSHT GTNT.
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Hinh 3.2. M6 hinh quan tri xay dung co so ha tang giao théng nong thon
¢6 su tham gia clia cong dong
3.3.3. Ndng cao ndng lic quan tri va phdt trién nguon ning lyc qudn tri xdy dung céng
trinh CSHT GTNT

Tir két qua phan tich nhom yéu t6 “ndng e qudn tri dy dn” thi cac yéu tb nang lyc anh
hudng truc tiép dén Nang luc quan tri dy 4n cong trinh xay dung CSHT GTNT, véi cac khau
quan trong 1a: Quan 1y cap phép, chon thau thi cong (NL2), T6 chire diéu phdi xay dung cong
trinh (NL3), Tham dinh nghiém thu cong trinh du 4n (NL4) va Tham dinh nghiém thu cong
trinh du 4n (NLS5) 1a cac cong viéc doi hoi nang luc quan tri cao nhat. Co ché chinh sach véi
mé hinh linh hoat, két hop v6i nang lyc quan tri thi cong viéc xay dung va quan tri hoat dong
xdy dung ctia du 4n cong trinh CSHT GTNT s& giam nhiéu sai pham, han ché rui ro chi phi...
Pong thoi, viée huy dong cic bén tham gia quan tri (cong dong: chinh quyén, ngudi dan va
doan thé) s& gitup huy dong va phat huy t6i da cac ngudn luc quan tri, nang cao hiéu qua quan
tri hoat dong xay dung CSHT GTNT.

Do vay UBND huyén, Phong ndi vy, Ban quéan ly du an cong trinh xay dung thuc hi¢n
cong bd 1 rang vé chinh sach khuyén khich dao tao, nang chuén vé trinh d6 tdi thiéu ddi voi
d6i ngii can bd cua cac phong ban, chuan vé trinh d6 d6i véi cac nha thau xay dung, nha thau
tu van thiét ké (Phong kinh té Ha tang huyén Vinh Loi (2020).

Thuong xuyén tim kiém su hd tro tur nguén lyc tir cac bén tham gia, phéi hop lién két
chuyén giao bao hanh bao tri cho cac td chirc, ca nhan c6 di nang lyc quan tri va da tham gia
dong goép ngan sach, co s¢ vat chit trong qua trinh thyuc hién dy 4n cong trinh nham giam bét
cac ngudn lyc khong chinh thirc va kinh phi ngoai ngan sach dugc phé duyét ma van dam bao
dung quy trinh va nguyén tic quan 1y cong va tai san ciia nha nudc, chinh quyén dia phuong.

69



TRUONG DAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién s6 11

Nhiing linh vec CSHT GTNT lién quan dén chién lugc phat trién kinh té ctia ca huyén nhu du
an cai tao, nang cap tuyén duong tir thi xa Bac Liéu di Hung Thanh phai lap ké hoach dy tru
ngudn kinh phi, nhan lyc va cong cu quan 1y trinh UBND huyén phé duyét dé 1am cin ct lya
chon nguén lyc quan tri diéu phéi hoat dong xay dung xuyén sudt qué trinh thi cong va bao
dudng khi hoan thanh.

3.3.4. Tang curong cong tdc quan tri, kiém tra gidm sdt xdy dung cong trinh, theo mé hinh
quan tri xdy dung cong trinh, nham néng cao két qua ciia hoat déng xdy dung CSHT GTNT

Tir két qua phan tich nhom yéu t6 “kér qud xdy dung, quan tri dw an”, thi KQ2- Sé du an
cong trinh xay dung hoan thanh, KQ5- Hiéu qua cta cong tic quan tri, kiém tra giam sat xay
dung cong trinh, KQ6- M6 hinh quan tri xdy dung cong trinh ¢6 tac dong truc tiép dén két qua
xdy dung, quan tri du 4n cong trinh xay dung CSHT GTNT. Pong thoi, Quan tri, kiém tra giam
sat xdy dung cong trinh (NL4) va yéu t6 Thdm dinh nghiém thu céng trinh du an (NL5) ciing
dam bao cho két qua xay dung, quan tri du an cong trinh xay dyng CSHT GTNT la hiéu qua.
Trong qua trinh thyc hién x4y dung, can ting cudng cong tac kiém tra theo ddi viéc tudn thi
cac diéu khoan d3 ky két trong hop dong vé quyén han trach nhiém va nghia vu thuc hién cua
cac bén lién quan.

Két qua cong trinh xay dung, quan 1y, cap phép, giam sat thiét ké anh hudng t6i tiéu chi
danh gia chat luong cong trinh. Cac s6 lidu khao sat dia chit, dia hinh, thuy van, s6 liéu diéu
tra, 1a ngudn dau vao quan trong cho khau thiét ké. Phan kinh phi cho c6ng tac nay nam trong
hop dong tur van va thuong bi cit giam nén trong qua trinh thuong thao hgp dong. UBND
huyén phai yéu cu tu van giai trinh cy thé chi tiét d¢ dam bao nhiing tai liéu nay duoc cung
cap day du, phu hop voi ving nong thén xay dung va dap tng diéu kién thiét ké an toan cho
du an cong trinh.

Két qua cuia hd so ciing phu thudce vao cach quan tri cac hd so chét luong, phai thu gon
nhing giai doan khéng can thiét, ing dung cic phan mém, intenet trong quéan 1y luu trit ho so.
Cai cach cong tac nghiém thu ddm bao sy nghiém minh va cong trinh nghiém thu phai dam bao
yéu cau theo cac tiéu chuan quy dinh. Ting cudng dy bdo nhu cau phat cac don gia dinh mirc
cho cac hang muyc cong viée coi trong qua trinh 14p, thAm dinh va phé duyét du 4n dau tw nham
khic phuc tinh trang du tu dan trai khong hiéu qua gdp phan chdng that thoat lang phi ngay tir
chu truong dau tu.

Hiéu qua ciia cong tac diéu phdi to chirc cling can két hop tir cong tac quy hoach, can phai
¢6 ké hoach dai han thu hdi cac ving dat da quy hoach dé dam bao c6 mit bang sin sang khi
bét dau thuc hién xay dung dy an cong trinh CSHT GTNT. Khi dy an cong trinh CSHT GTNT
¢6 quyét dinh dau tu, dai dién chu dau tu, Phong kinh té ha ting va chinh quyén céc xi can xay
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dung chuong trinh hd tro nguoi dan noéng thon ving giai phong mat bang. Ngudi dimg dau
khau quan 1y quy hoach phai thuong xuyén kiém tra gidm sat viéc thuc hién chuong trinh nay
nhu vy méi dam bao ding tién do.

Qué trinh dau thau thuong dién ra rat canh tranh giira cic nha thau véi nhau, mdi cong ty
c6 mot quan diém loi ich khac nhau, mat khac con bi rang budc bdi cac diéu kién thiét bi, nguén
vbn, nhan su va phai tuan th theo phap luat. Moi thu tuc can thiét trong qua trinh ddu thau phai
dung cap co thAm quyén phé duyét, khong di tit, dot chay giai doan 1am sai quy dinh, hd so, tai
lidu. Cac thong tin trong hd so dau thiu phai duoc niém phong phai chon loc chi trong ngudi
du tu cach phém chit dao dutrc nghé nghiép cao, diéu kién co s& vat chat lam viéc cling anh
hudng dén viéc bao mat hd so, phai dugc phé duyét trude ngay mo thau dé 1am co s& danh gia,
lua chon nha thau théng cuoc.

4. Két luan

Quan tri hoat dong xay dung CSHT GTNT la kha phtrc tap do tinh chét d3c tha cua viée xay
dung cac du an cong trinh xay dung CSHT GTNT la dai, v&i nhiéu bén tham gia... Vi vay, can xay
dung co ché quan tri, xdy dung va lya chon mé hinh quan tri hop 1y, két hop véi viée xay dung va
khuyén khich su tham gia ciia cong dong s& gdp phan nang cao hiéu qua quan tri xay dung CSHT
GTNT tai huyén Vinh Loi, tinh Bac Liéu n6i riéng, Viét Nam ndi chung.

Do tic dong ctia cac nhoém yéu td anh huong, nhu: Co ché va ngan sach cho quan tri; Mo
hinh quan tri hoat dong xay dung du an; Nang luc quan tri dg an cong trinh va Két qua xay
dung, quan tri du 4n cong trinh... dén cong tac quan tri hoat dong xay dung CSHT GTNT. Do
vay, can két hop linh hoat cac giai phap quan tri hoat dong xay dung CSHT GTNT theo dic thu
ctia timg dy an cong trinh, timg dja phuong... cac giai phap iy bao gdm:

(i) Bé sung co ché, chinh sach cho cdc bén tham gia quan tri xdy dwng co s ha tang giao
thong nong thon;

(i) Xdy dwng mé hinh quan tri, co ché khuyén khich cong dong tham gia quan tri xdy
dung co ¢ ha tang giao thong néng thén;

(iii) Nang cao ndng lyc qudn tri va phdt trién nguon ndang hee quan tri xdy dung céng
trinh CSHT GTNT.

(iv) Tang cuong cong tac quan tri, kiém tra gidm sat xdy dung céng trinh, theo mé hinh
quan tri xdy dung cong trinh, nham ndng cao két qua cua hoat dong xdy dung CSHT GTNT.

71



TRUONG DAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién s6 11

[11]
[12]
[13]
[14]

[15]

[16]

72

TAI LIEU THAM KHAO

Ban chi dao x8y dung ndng thon méi huyén Vinh Lgi (2020). Bdo cdo tinh hinh thuc hién
xay dung nong thon maoi giai dogn 2016-2020 cua huyén Vinh Loi - Bac Liéu

Chinh phu (2009), Nghi dinh sé 12/2009/NP-CP vé qudn 1y dw an dau ti xdy dung cong
trinh. Ban hanh ngay 10 thang 02 nam 2009.

Chinh phu (2015), Nghi dinh 32/2015/ND-CP quy dinh vé quan 1y chi phi dau tu xay
dung dé té chirc thuc hién quan 1y dy 4n ddi voi cong trinh ké tir giai doan chuén bi
du an.

Dinh Phi H6 (2012) PerO’ng phap nghién ciru dinh lwong va nhitng nghién ciru thuc tién
trong kinh té phdt trién néng thén. NXB Phuong Pong, Ca Mau.

Huynh St (2019), Thanh tra tinh Bac Liéu phat hién nhiéu sai | pham tai huyén Vinh Loi.
Tin tirc thong tan xa Viét Nam, Ngudn: https://baotintuc.vn/phap-luat/thanh-tra-tinh-bac-
lieu-phat-hien-nhieu-sai-pham-tai-huyen-vinh-10i-20191016105041380.htm.

Nguyén Xuan Quyét (2016), Nghién ciru si tham gia ciia cdng dong trong phdt trién co
6 ha tang giao théng néng thén tinh Dong Nai, Luan an tién si kinh té phat trién, M3 sb
62.31.01.05, Hoc Vién ndong nghiép Viét Nam.

Nhat Ha (2019). Huyén Vinh Lgi: Buc tranh nong thon mai sau 10 nam xay dung. Bao
Bac Liéu Online. Ngudn: http://www.baobaclieu.vn/xay-dung-nong-thon-moi/%
E2%80%8Bhuyen-vinh-loi-buc-tranh-nong-thon-moi-sau-10-nam-xay-dung-59970.html.
Phong kinh té Ha tang huyén Vinh Loi (2020). Ké hoach dy kién chi tiét dau tu cong
trung han 05 nam giai doan 2021-2025 ctia huyén trén dia ban huyén Vinh Lgi - Bac Liéu.
Qudc hai (2014), Luat Xay dung nam 2014 sb 50/2014/QH13

Trong Duy (2020), Can xt Iy dit diém cac vu thanh toan khéng cong trinh ¢ Bac Liéu.
Bédo nhan dan. Ngudn: https://nhandan.com.vn/goc-nhin/can-xu-ly-dut-diem-cac-vu-
thanh-toan-khong-cong-trinh-o-bac-lieu-449881/. Truy cap lac: 06:34, 19/02/2020.
UBND huyén Vinh Loi (2017), Ban hanh quy dinh vé phan cap quan 1y chét luong va
bdo tri cong trinh xay dung trén dia ban tinh Bac Licu.

UBND huyén Vlnh Loi (201 8). Bdo cdo tinh hinh thie hién Nghi quyét 03/NQ HPND vé
ké hoach phat trién kinh té - xd héi 5 nam 2016-2020 tiéu chi 2. Phong kinh té ha tang,
UBND huyén Vinh Loi (2019), $6 65/BC-UBND, Bdo cdo két qua thyc hién nhiém vu
phat trién KT-XH 2019 va ké hoach phat trién KT-XH 2020, ban hanh ngay 13/12/2019.
UBND huyén Vinh Loi (2020), Bdo cdo két qua thiee hién chwong trinh muc tiéu quoc
gia xdy dung nong thon mai trén dia ban huyén giai doan 2016-2020, ngay 26/05/2020.
Vin Hoa (2019), B GTVT tong két 10 nam phdt trién giao thong néng thén giai doan
2010-2020. Ngudn: https://mt.gov.vn/vn/tin-tuc/62906/hoi-nghi-tong-ket-10-nam-phat-
trien-giao-thong-nong-thon-giai-doan-2010-2020.aspx

George Atalla and et, al, (2015), Remote access - Efficient strategies for rural transport
infrastructure - Government & Public Sector Insights



TRUONG DAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién s6 11

[17] Koyun, Remorque (2002), Rural Transport Infrastructure Key Element to Development,
PIARC Seminar, May 15-16/2002, Siem Reap, Cambodia, Rural Transport Infrastructure
in Cambodia - Cambodia.

[18] Lebo, Jerry, Schelling and Dieter (2001), Design and Appraisal of Rural Transport
Infrastructure: Ensuring Basic Access for Rural Communities, Rural transportation -
Developing countries - Design and construction, World Bank technical paper, No, 496.

[19] Nguyen Xuan Quyet and Dinh Tuan Hai (2019), Participation of the Communities’
Physical Contribution for Developing Rural Traffic Infrastructure of Dong Nai Province,
Vietnam. 13th International Conference Of Eastern Asia Society For Transportation
Studies (EASTS-2019). September 9-12, 2019.

73



TRUONG DAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién s6 11

74



