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Tém tat: Dién tich dat trong lia ngdy cang thu hep, chii yéu do chuyén doi qud nhiéu
sang datphl nong nghiép. Khodn 1 Diéu 58 Ludgt ddt dai nam 2013 sita doz bé sung nam 2018
da szet chdt viéc giao, cho thué dat doi véi cdc dw dn cé sir dung ddt trong lia. Bai vzet khai
qudt vé diéu kién khi Nha nuée giao, cho thué ddt doi véi cde dw dn c6 sir dung dat trong lia.
Dong thoi, dinh hwéng va dé xudt gidi phdp gép phan hoan thién phdp ludt vé diéu kién giao,
cho thué dat doi véi cac dw dn c6 sir dung ddt trong lia, gép phan cho viéc sir dung dat ngay
cang hiéu qua, tiét kiém.

Tir khéa: ddt trong lia, diéu kién, giao dat, cho thué dat

Abstract: The area of paddy land is shrinking, mainly due to excessive conversion to non-
agricultural land. Clause 1, Article 58 of the 2013 amended and supplemented Land Law 2018
has tightened the allocation and lease of land for projects using rice land. The article summarizes
the conditions when the State alloccates or leases land for projects using rice land. At the sam
time, orientate and propose solutions to improve the law on land allocation and lease conditions
for projects using rice land, contributing to more efficient and economical land use.
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1. Pt van dé

Nudc ta dang trong giai doan d6i méi toan dién va nhu cau tat yéu 1a phai thuc hién cong
nghiép hoa - hién dai hoa dat nudc, diéu nay doi hoi phai co mot dién tich dat khong nho dé
thuc hién. Thay rang, dat lua can duogc bao vé va viéc phat trién kinh té cong nghlep, cong ngh¢
cao ciing 1a nhu cau tat yéu cua nuo’c ta trong giai doan hién nay. Chinh vi vay, can phai hoan
thién nhiing quy dinh cia phép luat vé diéu kién giao, cho thué dat d6i vai cac du an co st dung
dat trong lta dé khac phuc va giai quyét kho khin va bat cap trén thuc té, vira bao vé dugc dat
lua dam bao an ninh luong thuc quéc gia (muyc tiéu dén nam 2030 nude ta con 3,56 triéu ha dat
1aa®), vira sir dung dat lta c6 hiéu qua, vira tao diéu kién thuan loi, thu hat du tu, thic day
cong nghiép hoa - hién dai hoa, gop phan phat trién kinh té dat nudc trong thoi ki hoi nhap.

54 Thac si - Giang vién Khoa Luat, Truong Pai hoc Nam Can Tho.

55 Anh Tuyét: “Giir 6n dinh dién tich dat trong lua dé dam bao an ninh luong thuc”, Ngudn https://nhandan.com.vn/
tin-tuc-kinh-te/giu-on-dinh-dien-tich-trong-lua-de-bao-dam-an-ninh-luong-thuc-454549/#:~:text=The0%2 0%
C4%91%C3%B3%2C%20%C4%91%E1%BA%BFn%20n%C4%83m%202030,trong%20n%C6%B0%E1%BB
%9Bc%20v%C3%A0%20xu%E1%BA%AS5t%20kh%E1%BA%A%u [Truy cap ngay 30/07/2020].

53



TRUONG PAI HQC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phét trién s 10

2. Khai quat vé diéu kién giao dit, cho thué dit ddi véi cac du an c6 sir dung dat
trong hia

2.1. Mt s6 khdi ni¢m cé lién quan

Khdi niém dit trong lia

“Pat trong liia 1a dat c6 cac diéu kién phu hop dé trong laa, bao gdm dét chuyén trong
lua nudc va dat trong laa khac. Trong 46, dat chuyén trong lua nuwoc 1a dat trong dugc hai vy
lua nudce trd 1én trong nam va dat trong lia khdc bao gom dat trong la nude con lai va dat
trong lta nuong>®.

Theo d6, du an co6 st dung dat (SDD) tréng laa 13 ké hoach chi tiét vé nhitng han muc
dau tu, cling nhu tiém nang phat trién cua ké hoach nay nhung van dé quan trong l1a k& hoach
nay s& dugc thuc hién trén mot dién tich dat trong laa cu thé (sau khi da duoc chuyén thanh dat
phi nong nghiép)*’.

Khdi ni¢m giao dit, cho thué dit déi véi dw dn cé SDP trong lia

Co6 thé hiéu giao ddt, cho thué dat doi véi cdc duw dn c6 SDP trong lia 13 viéc Nha nudce
giao, cho thué dat trong lta cho cac chu thé c6 nhu cau SDD du dicu kién dau tu, kinh doanh
theo luat dinh (dugc phép thyc hién cac dy an dé dau tu xay dung cac khu cong nhi¢p, khu do
thi, thwong mai.... nham muc dich phat trién kinh té - xa hdi, sinh lgi cho cac chu thé c6 lién
quan) bang cach chuyén giao quyén SDD thong qua mot quyét dinh hanh chinh ctia co quan c6
tham quyén (quyét dinh giao dat hodc cho thué dat) va co6 thu tién SDD. Dong thoi, co quan co
tham quyén s€ cho phép chuyén muc dich SDD trong lua da giao, cho thué thanh dat phi nong
nghiép dé thuc hién du an dau tu.

Nhu vy, giao dat, cho thué dat doi véi cdc du an c¢6 SDD tréng ltia la viéc co quan Nha
nuede cé tham quyén quyét dinh giao hodc cho thué dat trong hia cho cdc chii thé ¢6 nhu cau
SDP thuc hién dy dn dau tw bang cach chuyén giao quyén SDP théng qua quyét dinh hanh
chinh va nguoi SDP phadi tra tién SDP cho Nha nwdc.

Khdi niém vé diéu kién giao, cho thué dét déi véi dw dn c6 SDP trong lita

Pieu kién duge hiéu la nhiing ti€u chi, yéu cu can phai dat dugc trong mot viéc nhét
dinh. Con diéu kién giao dt, cho thué dat ddi vdi cac du an c6 SDP trong laa 14 nhiing tiéu chi,
yéu cau ma phép luat dat dai quy dinh phai dép tmg ddi v6i cac cha thé ¢6 nhu cau st dung dit
tréng laa dé thuc hién du an dau tu. Co nghia réng, chit dau tu mudn duge Nha nuée giao, cho
thué dat tréng laa dé thuc hién du an, bét budc ho phai dép trng duoc cac yéu cau do nha nude
quy dinh, cic yéu cau nay chinh 1a diéu kién.

56 Khoan 1, 2, 3 Piéu 3 Nghi dinh 35/2015/ND-CP ngay 13-04-2015 ctia Chinh phu quy dinh vé quan Iy sir dung
dat trong lia.

57 Nguyén Thi Kim Nhién (2018): Phdp ludt vé diéu kién giao, cho thué ddt doi véi duw dan c6 sir dung ddt trong
Iiia, Luan van thac si Luat kinh té, Khoa Luat, Pai hoc Can Tho, tr.19.
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2.2. Muc dich, y nghia ciia vi¢e quy dinh diéu ki¢n giao dit, cho thué dét doi véi dw dn
cé SDD trong lia

DAt dai 1a tai san co gia tri kinh té 16n, 1a yéu t6 dau vao quan trong trong kinh doanh
va san xuét, 1 ngudn vdn co ban ctia mdi nha dau tu, khong phai ai cha thé nao ciing dé
dang tiép can duoc. Hién nay, dién tich dét trong lGia trén khap ca nudc ngay cang bi thu
hep, trong co ciu dat san xuit ndng nghiép, dién tich dat trong laa co sy suy giam dang ké,
mot phan do thoi gian qua dat laa chuyén thanh dat phi nong nghiép qua nhiéu, kha nhanh
va pho bién ¢ cac tinh, hau nhu tinh nao ciing moc 1én khu cong nghiép, khu thuong mai...
tir dat laa. Do do, viéc quy dinh diéu kién giao, cho thué dat d6i véi du an co sir dung dat
trong lia nham muc dich:

Thir nhdt, déi véi viéc quan Iy, diéu phoi dit dai ciia Nha nwéc

Luat dit dai giai doan tru6e nam 2013 khong quy dinh cac diéu kién khi Nha nuée giao,
cho thué dat d6i voi cac du an co6 SDD trong lta. Thoi ky nay dat nong nghiép ma chi yéu 1a
dat 1aa dién tich ngay cang giam. Tuy nhién, rat nhiéu truong hgp Nha nudc giao, cho thué dat
cho cac chu dau tur nhung ho SDD khong hiéu qué, du 4n lau ngay khong dua vao st dung
thanh duy 4n treo, hodc di dua vao st dung nhung khong kha thi. Nam 2006, theo két qua kiém
tra vé thi hanh phép luat dét dai thi ca nude c6 1.649 khu vuc quy hoach véi dién tich 344.650 ha
duge xép vao dién quy hoach treo (quy hoach thiéu tinh kha thi)*®. Tinh trang nay khong nhiing
anh huong dén tinh thong nhét, tinh kha thi cta quy hoach, ké hoach SDP ma con anh hudng
dén loi ich ciia nha dau tu, quyén va lgi ich chinh dang ciia nguoi sir dung dat.

Mit khéc, cho chuyén muc dich tir dat trong lta sang dat phi néng ngh1ep qué nhiéu nhung
st dung khong hi¢u qua, nguy co anh huong dén an ninh luong thuc quoc gla Viéc quy dinh
diéu kién giao, cho thué dat d6i véi cac du an c6 str dung dét trong lta nham khac phyc tinh
trang néu trén va déng thoi xiét chat viée chuyén muc dich SDb tréng laa, bao vé dién tich dat
tréng laa, Nha nude ¢6 nhiéu chinh sach hd trg san xuat®. Théy rfmg, quy dinh diéu kién giao
dét, cho thué dat dbi véi cac du 4n c6 SDD tréng lta c6 mdi quan h¢ gén b6 v6i van dé bao vé
dat trong laa. C6 nghia rang, muc dich chi yéu cta viée quy dinh nay nham giit gin, bao vé
dién tich dat trong lua, han ché viéc chuyén muc dich SDD lta sang dat phi nong nghiép mot
céch tran lan. Hon nita, tao moi trudng phép 1y viing chic cho viéc quan ly, diéu phdi dat dai
cta Nha nudc, déng thoi kiém soat chit ché viée giao dét, cho thué dét, cho phép chuyén muc
dich SDDb.

Thit hai, d6i vdi chii thé cé nhu cau siv dung dit hodc chii dau tw

Nhiéu nim qua, nuéc ta dang gap vudng mic véi nhidu dy 4n treo. Sau khi duge co quan
Nha nudce giao, cho thué dat, cac chu thé c6 nhu cau SDD hodc nha dau tu khong da nang luc

58 Pang Hung V6 (2008): Qudn Iy ddt dai va thach thie phia trude, Tap chi phép 1y, (01+02), tr. 15.

59 Piéu 134 (Pt trong lua) Luat dat dai nam 2013 sdbs ndm 2018; Nghi dinh sé 35/2015/NP-CP; Nghi dinh
62/2019/ND-CP sira d6i bo sung mot s diéu ctia Nghi dinh sb 35/2015/ND-CP vé quan 1y, st dung dt trong la;
Thong tu sb 18/2016/TT-BTC ngay 21-01-2016 cua Bo truong B Tai chinh huéng dan mot s6 diéu Nghi dinh
35/2015/ND-CP.
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tai chinh va kha ning xoay chuyén nguén von dé tiép tuc dau tu du 4n. Thé 13, rat nhidu noi b
b6 hoang, du an con dang do khong thé tiép tuc, hodc khong dua dat vao st dung hodc chdm
sir dung gy lang phi tai nguyén dat da dién ra kha pho bién tai cac dia phuong trén ca nudc va
anh huong dén lgi ich chinh dang ciia nhitng ho dan ¢ dét bi thu hoi.

Theo s6 liéu théng ké cia B Tai nguyén va Mai truong, tai Hoi nghi tong két quy I nam
2018 thi hon 200 du 4n & Ha Noi va hon 500 dw 4n ¢ Thanh ph6 H6 Chi Minh chim dua vao
st dung, tham chi c6 chu dau tu da khong dua dét vao st dun g, mac du cac du an nay Nha nude
d3 giao dat tir nhiéu nam qua, gdy lang phi ngudn tai nguyén dat, anh hudng nghiém trong dén
doi séng cua nguoi dan trong khu vuc. Pong thoi, anh huéng dén ngudn thu ngén sach Nha
nude, do cac chu dau tu ndy chua hoan thanh nghia vu tai chinh, nguyén nhan chu yéu van 1a
do chu dau tu khong dii kha nang tai chinh®. Chinh vi vay, thong qua viéc quy dinh vé diéu
kién giao, cho thué dat nham han ché tinh trang “dy 4n treo” tiép tuc phat trién va ngay cang
lan rong ¢ Viét Nam. Déng thoi, c6 thé phén nao kiém soat nang luc tai chinh cta nha dau tu
khi thuc hién du an.

3. Bit cap trong quy dinh ciia phap luit vé diéu kién giao dit, cho thué dat ddi voi
cic dy an c6 sdd trong hia va giai phap hoan thién

Dbi voi cac du 4n dau tu noi chung thi chu thé c6 nhu cau SDD phai dép ung diéu kién
dugc quy dinh tai Diéu 58 Luat dat dai naim 2013 stra d6i bd sung nam 2018. Tuy nhién, ddi voi
cac du an ma c6 SDb tréng lta khong thude truong hop duoc Quéc hoi quyét dinh hoac Thu
tuéng Chinh phu chap thuan chi truong dau tu thi chu thé c¢6 nhu cau SDP phai tiép tuc dap
g thém diéu kién dic thu duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 58 Luat dat dai nam 2013 stra d6i
b6 sung nim 2018. C6 nghia rang, néu SDD trong lta véi dién tich dudi 10 hecta (ha) ma mudn
chuyén sang dat phi nong nghiép thi phai c6 nghi quyét thong qua cua Hoi déng nhan dan
(HDND) cép tinh, trén 10 hecta dat Itia phai xin y kién chap thuan ctia Thi tuéng Chinh phu:

Khoan 1 Diéu 58 Luat dat dai ndm 2013 sira d6i bd sung nam 2018, quy dinh nhu sau:

“1. Déi véi dur dn c6 sik dung dat trong lia, dat rimg phong hé, dat rimg dic dung vao cdc
muc dich khédc ma khéng thudc trieong hop dwoc Quoc hdi quyét dinh, Thii tuéng Chinh phii chdp
thudn chii trirong dau tie thi co quan nha nwée cé tham quyén chi dwoc quyét dinh giao dat, cho
thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung ddt khi c6 mét trong cdc vin ban sau day:

a) Van ban chdp thudn cia Thii twéng Chinh phii d6i véi triong hop chuyén muc dich sir
dung tir 10 héc ta dat trong lia tro- Ién; tir 20 héc ta dat rieng phong hd, dat rimg déic dung tré lén;

b) Nghi quyét ciia Hoi dong nhdn dan cdp tinh doi véi trieong hop chuyén muc dich sir
dung duwdi 10 héc ta ddt trong lia; dwdi 20 héc ta dat rimg phong hé, dat rimg déic dung.”

60 Nguyén Nhung: “Chu dau tu chdm dwa dat vao sir dung c6 thé bi xir Iy hinh sy, Ngudn http://tapchitaichinh.vn
/thi-truong-tai-chinh/chu-du-an-cham-dua-dat-vao-su-dung-co-the-bi-xu-ly-hinh-su-139075.html, [truy cap ngay
30-07-2020].
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3.1. Diéu kién giao, cho thué dit doi véi cdc dw dn c¢6 SDP trong lia dwdi 10 hecta (ha)

Theo quy dinh tai diém b khoan 1 DPiéu 58 Luat dat dai nam 2013 stra d6i bd sung nim
2018 thi d6i v6i du an c6 SDP tréng Ita dudi 10 ha vao muc dich khac nhu chuyén muc dich
SDP sang dat phi nong nghiép thi co quan Nha nudc ¢6 tham quyén chi dugc quyét dinh giao
dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich SDD®! khi c6 Nghi quyét thong qua cia HDND
cap tinh. C6 nghia rang, sau khi Nghi quyét cia HDND cép tinh thong qua viéc cho phép chuyén
muc dich SDD thi Uy ban nhin dan (UBND) cip tinh méi duge quyét dinh giao dat, cho thué
dat, cho phép muc dich SDP trong lta.

Chfmg han, tai thanh phé Can Tho thi mdi du 4n c6 SDD tréng lua déu duoc HDND thanh
phb Can Tho thong qua Nghi quyét cho phép chuyén muc dich SDD trong lua, sau d6 UBND
méi c6 quyén quyét dinh giao dat, cho thué dat nhu: Dy an khu d6 thi vui choi giai tri tai con
Khuong (phudng Cai Khé, quan Ninh Kiéu), chu dau tw Cong ty C6 phan Pau tu phat trién
Mién Nam, téng dién tich dat st dung 92 ha, trong do dat tréng Iua 5 ha; Du an khu do6 thi méi
5B (phuong Hung Thanh, quan Cai Rang), cht dau tu Cong ty Co phan xay dung thuong mai
dia b Héng Loan, téng dién tich 14,7 ha, trong do dét laa 7 ha®?

Théy réng, day 1a quy dinh hoan toan mai, tién b vuot bac so v6i Luat dat dai nim 2003
sira d6i bd sung nam 2018. Bén canh d0, quy dinh ndy gop phan bao vé dat trong lta va hon
hét 1a dam bao an ninh lwong thuc quéc gia va bao vé méi truong sinh thai, thich ing véi bién
d6i khi hau. Mic du vay, thuc té quy dinh nay da tao nén mdt vai vudng mic, kho khan trong
viéc thi hanh nhu sau:

Mot la, mot s6 du an chi can st dung mot vai ha, tham chi 1a 0,5 ha dat tréng lta nhung
theo quy dinh dudi 10 ha thi phai dugc chip thuan ciia HDND cap tinh thong qua nghi quyét.
Tuy nhién, HDND mét nam hop thuong ky 2 1an (sau thang dau nim va cubi nam)®*. Do do,
UBND cép tinh mudn quyét dinh giao, cho thué dét, cho phép chuyén muc dich SDD thi phai
chd HDND ban hanh Nghi quyét chap thuan. RS rang, trong nhiéu truong hop du 4n tré tién
do, trong khi chu dau tu mong mudn sém hoan thanh toan bo thu tuc dé tién hanh thyc hién du
an trong mua kho, day nhanh tién d6 nhung phai chd Nghi quyét cia HDND cp tinh. Vi thé,
cho doi s€ gay thiét hai rat nhiéu vé vat chét, dan dén cham tré, du 4n chua van hanh anh huong
dén sinh ké hoic kinh doanh va nguén thu.

Hai la, thuc té mot s6 du an dau tu kinh doanh ¢6 nhu cadu SDP tréng lua trong ndi 6
quan, huyén, thanh phé... van con dat lta vai dién tich dudi 1 ha nam xen ket trong cac khu

6 Piéu 59 (Thim quyén giao dat, cho thué dét, cho phép chuyén muc dich SDP) Luat dat dai nam 2013 sdbs
nam 2018.

62 Dy 4n s6 1.1 va IIL. 1, Phu luc T Nghi quyét sb 46/2016/NQ-HDND ngay 22-07-2016 cua Hoi ddng nhan dan
thanh phb Can Tho, vé viéc thong qua danh muc b6 sung cac du an cn thu hdi dat trong ndm 2017 va cac du an
cho phép chuyén muyc dich str dung dét trong lta (dudi 10 ha) trong nim 2016.

63 Khoan 2, 3 Piéu 18 va Piéu 78 Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015 sdbs nim 2019.
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dan cu, d6 thi. Truong hop ndy theo quy dinh ciing phai chd HDND cap tinh théng qua, gdy
nhiéu kho khin cho chi dau tu vé mat thoi gian.

Do do, gop phﬁn thdo g& vuong méc ndi trén va dé tao diéu kién thuan loi cho chu dau
tu som thyc hién dy an, tranh nhiing thi¢t hai khong can thiét xay ra. Trong cdc truwong hop
néi trén nén cho phép thirong truc cia HPND cdp tinh cho phép chuyén muc dich SDP. C6
nghia rang, UBND cdp tinh dwoc truc tiép quyét dinh giao ddt, cho thué dat, cho phép chuyén
muc dich SDP trong lia trong trwong hop dw én SDP ddt hia dwdi 1 ha nam xen ket trong
khu dén cw nhing phdi c¢é sw gidi trinh, bdo cdo va chiu trach nhiém truée HPND cap tinh.
Dong thoi, phai co su gidm sat va kiém tra chat chg, thuong xuyén ddi véi truong hop nay dé
tranh sinh ra nhiéu hé lyy nhu: tinh trang keéo cua chu dau tu dé kiém loi nhuén, loi dung churc
vu quyén han vu loi. Cho nén, cé thé sira ddi, bd sung quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 58
Luét d4t dai nhu sau:

“b) Nghi quyét ciia Hpi dong nhan ddn cdp tinh doi voi trieong hop chuyén muc dich sie
dung duwéi 10 héc ta dat trong lia; dwdi 20 héc ta dat rimg phong hé, dat rimg déic dung. Poi
Véi trwong hop dw én c6 sir dung ddt trong lia dwdi 1 hecta sé do thuong trwe Hpi dong nhan
ddn cap tinh cho phép chuyén muc dich sir dung ddt nhung phdai gidi trinh va béo cdo trong ky
hop Héi dong nhdn din. Pong thoi, nhitng trwong hop nay sé do Bg Tai nguyén va Méi trwong
hieomg dan chi tiét”.

Nhu vy, nén giao cho thudng truc HDND quyét dinh cho phép chuyén muc dich SDD
tréng laa duéi 1 ha nham tao diéu kién thuan loi cho chu dau tu. Gop phén dam bao viéc giao,
cho thué dat ddi véi du an c6 SDD tréng lua dudi 10 ha mot cach hiéu qua, dang quy dinh, cong
bang, minh bach gitta cac chii thé, nham thu hut dau tu, thuc day kinh té phat trién.

3.2. Piéu ki¢n giao, cho thué dit doi véi cdc dw dn cé SDDP trong liia trén 10 hecta (ha)

Nhin chung, cac du 4n n6i dén & day déu 1a dy an khong thude thim quyén quyét dinh
chu trrong dau tu ciia Qudc hoi hodc Thu tudng Chinh phil. Do d6, dy 1a dy an dau tu c6 SDD
trong ltia thudc thim quyén quyét dinh chii truong dau tu cia UBND cap tinh®. Hon nita, khac
v6i du an c6 SDP trong lia dudi 10 hecta, d6i voi du 4n dau tr ma c6 SDD trong lua trén 10 hecta
phai c6 sy chip thuan cua Thu tuéng chinh phu. Boi dy 4n da s dung dién tich dit lua trén

64 Pidu 32 (Thim quyén quyét dinh chu truong dau tu cia UBND cép tinh) Ludt diu tu nim 2014.

Trir nhitng du 4n thudc thim quyén quyét dinh chi truong dau tw cia UBND cdp tinh theo phap luat vé dau tur
cong va cac du an quy dinh tai Diéu 30 va Piéu 31 cua Luat nay, UBND cép tinh quyét dinh chi truong dau tu
dbi v6i cac dy 4n sau day:

(1) Dy 4n dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat khong thong qua du gia, diu thdu hodc nhan chuyén nhuong; du
an c6 yéu cau chuyén muyc dich SDD.

(2) Dy 4n c6 sir dung cong nghé thuéc Danh muc cong nghé han ché chuyén giao theo quy dinh ciia phap luat vé
chuyén giao cong nghé.

Du 4n dau tu (1) thyc hi¢n tai khu céng nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé cao, khu kinh té phu hop véi quy
hoach di duoc cap co tham quyén phé duyét khong phai trinh UBND tinh quyét dinh chii truong dau tu.
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10 ha, 1 du 4n 16n nén can phai c6 su chap thuan ciia Thii tuéng Chinh phil, diém a khoan 1 Diéu
58 Luat dat dai nam 2013: “Van ban chdp thudn cia Thii twéng Chinh phit doi véi trueong hop
chuyén muc dich sir dung tiv 10 héc ta dat trong lia tro lén;...”.

Luat dat dai nam 2003 va cac van ban huéng dan thi hanh quy dinh tat ca cac du an co
SDP trong lta khong ké quy mé déu phai trinh Tha tudng Chinh phu quyét dinh. Vi vay, trong
thoi gian thuc hién v6 cung kho khin vi dy 4n nao c6 dat lua déu phai xin Chinh phi bat ké nho
hay 16n. Tuy nhién, dé giai quyét vuéng mac nay, Luat dat dai nam 2013 sira doi bo sung nam
2018 quy dinh chi du 4n chuyén muc dich st dung tir 10 ha dét trdng lta trd 1én moi phai trinh
Thi tuéng Chinh phii chap thuan, dudi 10 ha chi can dugc HDND cép tinh thong qua 1a dugc.
Nhu vy, quy dinh méi nay trong Luét dat dai nim 2013 vé diéu kién chuyén muc dich sir dung
v6i dat trong laa ¢6 “md™ hon, thé hién su tién bd & cach phan cap quan 1y hanh chinh nha
nude. Co nghia rang, di c6 sy phan quyén cho cac cip chinh quyén dia phuong quan 1y hanh
chinh Nha nuéc. Mic du, day 14 quan diém phi hop véi tinh hinh hién nay nhung quy dinh nay
cling c6 vudng mic dang ké khi thuc thi vao thuc té.

Mot Ia, hién nay nudc ta do anh huéng nhiéu cta qua trinh bién d6i khi hau va nhiéu
nguyén nhan khéac, mot sb vung bi nhiém man nghiém trong do nuéc bién tran vao, dic biét 1a
o d@)ng béng song Ctru Long nhu: Vinh Long, Long An, Bén Tre, Tién Giang, Soc Trang, Kién
Giang, Ca Mau. C6 khi ca mét ving trén 24.000 ha nhiém min khong thé tiép tuc trong lta va
mot s6 loai hoa mau, cdy 4n qua, dia phuong phai rdo riét ngdn man... Tuy nhién, dé chuyén
ddi co chu cay trf‘mg trén dién rong hodc chuyén muc dich SDD dé dau tu kinh doanh thi phai
xin y kién chap thuén ctia Tha Tudng Chinh phi. Mudn nhu vay, can thue hién thu tuc xin phép
chuyén muc dich SDP theo quy dinh. T4t nhién, phai c6 mot khoang thoi gian kha dai méi giai
quyét dugc. Trong khi d6, van dé nay can duoc giai quyét nhanh chong dé 6n dinh cudc séng
ngudi dan®? Thye té cho thiy nguoi dan phai chiu ton that ning né do mat mua, bo trong dat
chd ngan man... kéo theo doi séng khoé khan, ma néu ca mot vung rong 16n thi anh hudng dén
kinh té vung, kéo theo nhiéu hé luy khac nhu t€ nan xa hdi, tinh hinh tdi pham gia tang... khong
nhitng vay con tac dong dén kinh té, dén chinh tri...

Tuy nhién, thio g& kho khin trude mit, can co bién phap that su kip thoi, hiéu qua va
nhanh chéng véi thi tuc ngin gon nham giai quyét va on dinh doi séng nhan dan. Vi thé, theo
tac gid néu duw an chuyén doéi muc dich SDD trong lia trén 10 hecta nhung trong tinh thé cdp
thiét, anh hieong dén doi song nguoi dan mot cach nghiém trong, can phdi gidi quyét nhanh
chong thi nén giao cho Thirong truc ciia HPNN cdp tinh, chii tri tham dinh, xét duyét két hop
v6i S¢ Tdi nguyén va Méi truong, S6 Ké hoach va Pau tw thong nhdt cho phép chuyén muc
dich SDP. Sau dé6 bdo cdo, gidi trinh truc tiép va chiu trdach nhiém véi Thii twéng Chinh phi.
Nhu vay, c6 thé bd sung quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 58 Luat dat dai nam 2013 nhu sau:

65‘Ban thoi su, Bao dién tr Pai truyén hinh Viét Nam: “Xam nhdp man nghiém trong, néng dan khong nén chi
trong lua”,  http://vtv.vn/van-de-hom-nay/xam-nhap-man-nghiem-trong-nong-dan-khong-nen-chi-trong-lua-
2016022601463423.htm, [truy cap ngay 10-04-2020].
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“a) Van ban chdp thudn ciia Thi twedéng Chinh phii di véi truong hop chuyén muc dich
stk dung tir 10 héc ta ddt trong liia tré 1én; tir 20 héc ta ddt rieng phong ho, ddt rieng dic dung
tré 1én. Truong hop cdp thiét, sé do Thirong truec ciia Hoi dong nhan ddn cdp tinh chii tri két
hop véi S6 Tai nguyén va Méi truong, S6 Ké hoach va Pdu tw thong nhdt xem xét quyét dinh.
Sau dé bdo cdo truc tiép va chiu trach nhiém véi Thi tuéng Chinh phi. B Tai nguyén va Méi
triwong hwéng dan chi tiét nhing trwong hop cap thiét”.

Nhu vay, diéu kién giao, cho thué dat ddi voi du an c6 SDD tréng lua trén 10 ha theo quy
dinh phai ¢6 su chap thuan ctia Thu tuéng Chinh phu. Tuy nhién, trudng hop cap thiét, cin giao
thuong truc HDND cap tinh cho phép chuyén muc dich SDD, sau d6 béo céo, giai trinh va chiu
trach nhiém trude Thu tudng Chinh phu.

4. Két lun

Thay rang, Qudc hoi ciing di thong qua dé xuit ctia B Tai nguyén va Moi trudng va
sira d0i, bo sung Luat dat dai nim 2013 duoc xem xét thong qua trong ndm 2019. Quan triét
sdu sic nhirng quan diém chi dao cua Pang va Nha nudc, tiép tuc d6i mdi chinh sach phap
luat vé dat dai. Tuy nhién, vé diéu kién giao, cho thué dat dbi voi cac dy an c6 SDD trong lta
duogc quy dinh tai khoan 1 Diéu 58 van chua duoc quan tam. Chinh vi vay, tac gia c6 mot sb
kién nghi nhu sau:

- B6 sung quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 58 Luat dat dai ndam 2013 sira doi bo sung
nam 2018, dbi v6i truong hop du an c6 SDD trong lta dudi 1 hecta s& giao cho thudng truc
HDND cép tinh quyét dinh cho phép chuyén muc dich SDD nhung phai giai trinh va bao cdo
trong ky hop HDND. Dong thoi, nhiing trudng hop nay sé do Bo Tai nguyén va Mdi truong
huéng dan chi tiét, cu the.

- B6 sung quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 58 Luat dat dai nam 2013 sira doi bo sung
nam 2018, dbi v6i du an chuyén d6i muc dich SDD trong lta trén 10 hecta trong nhing trudng
hop cép thiét, anh huong dén doi séng ngudi dan nghiém trong, can phai giai quyét nhanh chong
thi giao cho Thuong truc cia HDND cép tinh phdi hop v6i S¢ Tai nguyén va Mai truong, S&
Ké hoach va Pau tu théng nhat quyét dinh cho phép chuyén muc dich SDD. Sau d6 bao cao,
giai trinh truc tiép va chiu trach nhiém v6i Thu tuong Chinh phu. Mat khac, Thu tuéng Chinh
pha hudng dan chi tiét cac truong hop nay./.

60



[1]
[2]
[3]
[4]

[5]

[9]

TRUONG PAI HQC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phét trién s 10

TAI LIEU THAM KHAO

Luat dat dai nam 2013 stra d6i bd sung nam 2018.

Luat dau tu ndm 2014.

Luat to chirc chinh quyén dia phuong nim 2015 sdbs nim 2019

Nghi dinh 35/2015/ND-CP ngay 13-04-2015 ctia Chinh phu quy dinh vé quan 1y sir dung
dat trong lta.

Nghi dinh 62/2019/ND-CP ngay 11-07-2019 ciia Chinh phii quy dinh vé viéc sira doi bd
sung mot sb diéu cua Nghi dinh s6 35/2015/ND-CP vé quan 1y, str dung dat trong lua.
Thong tu s6 18/2016/TT-BTC ngay 21-01-2016 ctia Bo trudng Bo Tai chinh huéng dan
mot s diéu Nghi dinh 35/2015/ND-CP.

Nghi quyet s6 46/2016/NQ-HDND ngay 22-07-2016 cua Hoi dong nhan dan thanh phd
Cén Tho, vé viéc thong qua danh muc b6 sung cac dy an can thu hoi dat trong ndm 2017
va cac du 4n cho phép chuyén muc dich sir dung dt trong lta (dudi 10 ha) trong nam 2016.
Anh Tuyét: “Giit 6n dinh dién tich dat tré)ng laa dé dam bao an ninh lvong thuc”,
https://nhandan.com.vn/tin-tuc-kinh-te/giu-on-dinh-dien-tich-trong-lua-de-bao-dam-an-
ninh-luong-thuc-454549/#:~:text=The0%20%C4%91%C3%B3%2C%20%C4%91
%E1%BA%BFn%20n%C4%83m%202030,trong%20n%C6%B0%E1%BB%9Bc%20v%
C3%A0%20xu%E1%BA%A5t%20kh%E1%BA%A%u [Truy cap ngay 30/07/2020]

Ban thoi sy, Béo dién tr Dai truyén hinh Viét Nam: “X4am nhap man nghiém trong, nong
dan khéng nén chi trong lia”, Ngudn http://vtv.vn/van-de-hom-nay/xam-nhap-man-
nghiem-trong-nong-dan-khong-nen-chi-trong-lua-2016022601463423.htm, [truy cap ngay
10-04-2020].

[10] PingHung V5 (2008): Quan 1y dét dai va thach thirc phia trudc, Tap chi phap 1y, (01+02).
[11] Nguyén Nhung: Cha dau tu chdm dua dat vao st dung c6 thé bi xur 1y hinh sy, Ngudn

http://tapchitaichinh.vn/thi-truong-tai-chinh/chu-du-an-cham-dua-dat-vao-su-dung-co-
the-bi-xu-ly-hinh-su-139075.html, [truy cap ngay 30-07-2020].

[12] Nguyén Thi Kim Nhién (2018): Phép luat vé diéu kién giao, cho thué dat d6i véi dyu an

c6 s dung dat trong lua, Luédn van thac si Luat kinh té, Khoa Luat, Dai hoc Can Tho.

61



TRUONG PAI HQC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phét trién s 10

62



