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HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO VE QUY PAT TRONG LUA
TRONG GIAI POAN HIEN NAY
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Tém tit: Nghi dinh 62/2019/ND-CP du’ac ban hanh siva d6i, bé sung mét sé diéu Nghi
dinh 35/2015/NP-CP vé quadn Iy, sir dung dat trong lia, dwoc ghi nhdn nh mét trong cdc cong
cu quan trong nhdt nham bdo vé dat trong lua. Tuy nhién, cac quy dinh nay con mot s6 noi
dung can ban ludn, nham hodn thién co ché bao vé quy dat trong liia. Bai viét tdp trung phan
tich nhwng diém bdt cdp trong co ché bdao vé quy dat trong lia, dong thoi dwa ra mét so
dé xuat, kién nghi nham hoan thién co ché nay trong giai doan hién nay.

Tiwr khéa: Luat Dt dai nam 2013, dat tro”‘ng lua, bdo vé dat tréng lhia

Abstract: Decree 62/2019/ND-CP was issued to amend and supplement a number of
articles of Decree 35/2015/ND-CP on the management and use of rice cultivation land, which
was recognized as one of the important tools. Especially to protect rice cultivation land.
However, these regulations still have some issues to discuss and discuss. The paper focuses on
analyzing the shortcomings in the mechanism to protect the rice land fund, and provides some
suggestions and recommendations to complete this mechanism in the current period.
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1. Pit van dé

Nudc ta 1a mot nudc nong nghiép khi c6 dén 73% dan s6 song bang nghé nong, dat nong
nghiép khong chi 1a didu kién sinh ton ma con 1a yéu t6 xa hoi sau sac. Vi vy, dé dam bao nhu
cau luvong thuce, thuc phém cho toan x4 hoi can co nhitng bién phap cu thé. Hién nay, do yéu cAu
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude nén hang nam di c6 mot lugng quy dat ndng nghiép kha
16n dé chuyén d6i muc dich sir dung; trong d6, da phén 1a dién tich d4t laa. Khi dat nong nghiép
duoc chuyén sang muc dich khac dan dén tinh trang lao dong ndng thon mét viéc ngay cang lon,
cac van dé nhu quyén lgi, on dinh doi sdng nong thén cang trd nén phirc tap. Trude thyc trang
trén dat ra yéu cau viée sir dung dat nong nghiép trude hét phai can cir vao quy hoach, ké hoach
sir dung dét. Luat D4t dai nim 2013 da khang dinh nguyén tic uu tién bao vé quiy dat nong nghiép,
c¢b ging han ché chuyén dit nong nghiép sang phi nong nghiép, khuyén khich khai hoang quy dat
nong nghiép. Song, bén canh d6 con ban hanh Nghi dinh 35/2015/ND-CP diéu chinh tryc tiép
dén van @& bao vé quy dit trong lua. Tuy nhién, thyc té 4p dung van gip nhiéu kho khén, bt cip
can sy hiéu chinh bd sung nhim phu hop véi tinh hinh thuc té hién nay.
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2. Thue trang phap luit vé bao vé quy dat trong lia hién nay

2.1.veé nguyén tic giir ddt trong liia trong ké hoach siv dung dit hang nim cap huyén

Vi chinh sach bdo dam an ninh lvong thuc, Nha nudc dit muc ti€u bao vé dét tréng lua
lén hang dau, han ché chuyén dat trong lua sang sir dung vao muc dich khac néu khong that su
can thiét cho su phat trién kinh té, xa hoi. Viéc chuyén dat trong lua sang myc dich khac 14 ¢6
diéu kién, phai phit hop voi quy hoach, ké hoach st dung dit dugc phé duyét. Trong do, ké
hoach st dung dat hang nam cép huyén 1a mdt can cr quan trong dé Nha nuéde thuc hién giao
dét, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat va ca thu hoi dat. Vi vai tro nang cao chét
luong ké hoach str dung dat hang nam cép huyén, tai khoan 2 Diéu 35 Chuong VI Luat sua déi,
b6 sung mot sd didu ciia 37 Luat c6 lién quan dén quy hoach nam 2018 ra doi, thay thé cho
nguyén tac lap ké hoach ton tai trong Luat dat dai nam 2013. Theo do, viéc lap ké hoach st
dung dét phai tuan thil cac nguyén tic sau day:

a) Phit hop véi chién hege, ké hoach phdt trién kinh té - xd hji, quoc phong an ninh;

b) Ké hoach sir dung dat phai phu hop VO quy hoach sir dung dat cung cap da dwoc co
quan nha nuwée c6 tham quyén phé duyét; doi voi ké hoach sir dung dat cdp tinh phdi phii hop
v6i phirong dn phéin bo, khoanh ving ddt dai trong quy hoach tinh;

c) Su dung dat tiét kiém va cé hiéu qua;

d) Khai théac hop 1y tai nguyén thién nhién va bao vé méi truong; thich irng véi bién doi
khi hau,

d) Bdo vé, tén tao di tich lich sir - van héa, danh lam thang cdanh;

e) Ké hoach cia nganh, linh vie, dia phwong cé sir dung dat phal bao dam phu hop
véi quy hoach, ké hoach sik dung dit da dwoc co quan nha nwde cé tham quyén quyét dinh,
phé duyét.

C6 thé nhan thay nguyén tic lép ké hoach sir dung dat da dwoc phan dinh doc 1ap voi
nguyén tic lap quy hoach thanh 2 diéu khoan rleng biét, thay vi trude day chi ton tai tap trung
trong mot diéu luat. Tuy nhién, van dé nay van ton tai mot sd bat cap, chua giai ma dugc nhiing
“diém mo” trong quy dinh phap luat. Cu thé:

Thir nhat, nguyén tic xay dung ké hoach st dung dat duoc stra ddi, tach biét doc lap voi
quy hoach tdn tai trong Luat dat dai nam 2013, diéu nay la can thiét. Tuy nhién, trong khoan 2
Piéu 35 Chuong VI Luét stra d6i 37 Luat c¢6 lién quan dén quy hoach nam 2018 thi co ché bao
vé quy dat trong lta da duoc gian luoc ra khoi nguyén tic 1ap ké hoach sir dung dat hang nam.
Diéu nay gy nhicu tranh luan, bgi sau 10 nam (2005-2015) da c6 270.000 ha dat lua chuyen
ddi cho cac muc dich khac; viéc lam dung lay dat nong nghiép dé phat trlen cong nghlep, do thi
thuong xuyén tiép dién, trong khi van c6 thé bd tri trén cac loai dat khac van xay ra tai rat nhiéu
dia phuong. Binh quan dat nong nghiép phan bo trén thé gisi 4.000m*/ngudi, thi & Viét Nam
ude tinh vao khoang 1.000m?/ngudi.®

69 Tran Quang Huy (chii bién 2017), “Binh ludn ché dinh qudn Iy nha neée vé dit dai trong Ludt dat dai nam 2013”7,
Nxb Tu phap, tr.134.
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So sanh kinh nghiém tai Trung Qubc nguyén tic sir dung dat nhiéu diém néu rd: “Phdai
bao vé nghiém ngat 120 triéu ha dat canh tac”; riéng giai phap bao vé dat nong nghiép, Trung
Qudc chi ra cu thé: “Quy hoach sur dung dat phdai xdc dinh dwoc dién tich dat canh téc can phai
bdo vé nghiém ngdt theo quy dinh ciia Nha nuéce, trong dé phdi chi vé dién tich ddt canh tic co
ban (chiém 80% tong dién tich canh tdc) cé chat lwong tot nhdt can dwoc duy tri vinh ciru va
khéng dwegc phép chuyén doi muc dich sir dung véi bat cir Iy do gi”™°. Vi vay, thiét nghi nguyén
téc 1ap ké hoach st dung dat hang nam cp huyén, can dat dinh ddy manh 1dng ghép van dé bao
v€ nghiém ngat quy dat tréng lua nudc, nhitng dién tich dat duoc xem 1a “bd x0i, rudng mat”
c6 thé sir dung canh tac nong nghiép can duy tri vinh vién trong mét sb truong hop nhat dinh.

Thit hai, mot trong nhitg nguyén tic 1ap ké hoach sir dung dat 1a “str dung dat tiét kiém
va hiéu qua” con mo hd, khi cac van ban lién quan van chua khai quat dugc nhiing tiéu chi danh
gi4 tinh tiét kiém, hiéu qua trong st dung dat. Vay nén, tién trinh thuc hién trén nguyén tic nay
chua duge dam bao. So sanh trong cting mot nguyén tic dugc kién tao tai Trung Qudc co thé
nhan thy phuong hudng tiét kiém cé hiéu qua & qubc gia ndy dugc xay dung trén co so:

(i) Khéng giao dit truc tiép cho nguwoi dan dé xdy dung nha ¢. Céc dw dn phdt trién nha
& chi dioc phép xdy dung nha & cao tang véi mat dé theo quy dinh.

(ii) Quy dinh sudt dau tw t6i thiéu lam co sé khi xét duyét cdc dw an dau tw va kiém tra,
gidm sdt cdc dw dn dau tw trong qud trinh trién khai thuc hién dw Gn (tinh Quang Tay khong
giao ddt dé lam san golf hodc xdy dwng nha & dang biét thu).

(iii) Chi cho phép sir dung dat vao muc dich san xudt trong cdc khu cong nghiép theo quy
hoach dwoc duyét ma khéng giao ddt cho cdc co sé san xudt riéng 1é nham khai théc toi da cdc
cong trinh két cau ha tang. Trwong hop ddc biét (khdng thé bo tri trong khu, cum cong nghiép)
thi méi giao ddt cho du dan c6 vi tri ngodi khu cong nghiép.

Dé dat duoc muc tiéu bao vé quy dat trf‘mg laa, thiét nghi nguyén tac 1ap ké hoach str dung
dat hang nam cép huyén & nudc ta can dat dinh co ché bao vé tai nguyén dat, wu tién su dung
dat mau m& phuc vu cho cong tac nong nghiép, chi dat khong c6 kha nang cai tao s& danh cho
cac muyc dich phat trién phi nong nghiép hay cac muc dich khac, hudng dén t6n chi sir dung tiét
kiém, hi¢u qua tai nguyén.

2.2. Piéu ki¢n chuyén doi co ciu cdy trong tir dit trong liia sang trong cdy hang nam,
cdy lau nam hodc trong lia két hop nuéi trong thiiy sin

Dat dai 1a ngudn tai nguyén quy gid, 1a mot trong nhiing tai san quy gia cta loai ngudi.
Véi vai trd quan trong nhu vay, dat dai chi phat huy vai tro tich cuc dudi su tac dong cua con
ngudi mot cach thuong xuyén va cé y thirc. Nguoc lai, dat dai khong thé phat huy kha ning
sinh 1gi néu con ngudi sir dung dat mot cach tuy tién, chi biét khai khac ma khong c6 phuong
cach cai tao pht hop. Nham khai thac va str dung dit c6 hiéu qua dét trong lta, nhung khong

70 Pang Hung Vo (2017), “Gidi phdp hoan thién chinh sach ddt dai trong giai doan hién nay”, Tap chi Kinh té
Tai chinh Viét Nam, so 4 (8/2017), tr.31
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thay d6i muc dich str dung dat. Trén co s& khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh 62/2019/ND-CP, nguoi
trong lia mudn thyc hién chuyén do6i dat lta sang co cau trong cay hang nam, nudi thily san can
dap tng nhitng diéu kién sau day:

a) Khong lam mdt di cdc diéu kién phit hop dé trong lia tré lai; khéng gdy 6 nhiém,
thodi héa dat trong lia; khéng lam hw héng cong trinh giao théng, cong trinh thity loi phuc
vu trong lia;

b) Phit hop véi ké hoach chuyén déi co cdu cdy trong tir trong hia sang trong cdy
hang ndm, cdy lau nam hodc trong lia két hop nudi trong thiy san trén dat trong lia cia
cap xd (sau ddy goi la ké hoach chuyén doi co cau cdy trong trén ddt trong lia), dam bdo
cong khai, minh bach;

¢) Chuyén doi co cau cdy trong tir trong hia sang trong cdy ldu ndam phdi theo viing, dé
hinh thanh cdc ving san xudt tdp trung va khai thac hiéu qua co sé ha tang san ¢o; phii hop
véi dinh hwdng hodn thién co sé ha tang phuc vu san xudt néng nghiép cia dia phwong;

d) Trwong hop trong lia dong thoi két hop nudi trong thiy san, cho phép sir dung téi da
20% dién tich ddt trong liia dé ha thap mat bang cho nuéi trong thity san, dg sdu cia mdt bang
ha thap khong qua 120 cm, khi can thiét phai phuc hoi lai dwoc mat bang dé trong lia tré lai.

Véi truong hop dat trong lia dugce chuyén doi co cau ciy trong dap Gmg cac diéu kién
vira néu thi van dugc thong ké 1a dat trong laa (Khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh 35/2015/ND-CP).
Xoay quanh van dé nay can ban luan mot sé van dé chua dugc to tudng sau day:

Thir nhat, viéc chuyén ddi co cau cdy trong trén dat trong lua sang trong cay lau nam,
nham tranh hoang hoa dat dai thiét nghi 1a bién phéap can thiét hién nay. Dé thuc hién diéu nay
doi hoi ngudi sir dung dat phai dang ky chuyén ddi co ciu cdy trong v6i Uy ban nhan dan cap
xd; Uy ban nhan déan cip x3 xem xét sy phu hop véi cac diéu kién quy dinh tai khoan 1 Diéu 4
Nghi dinh 62/2019/ND-CP khi tiép nhan ban dang ky va thong ké theo ddi viée sir dung dat
trong loa. Tuy nhién, diéu nay chua hoan toan dong nhat cing khoan 7 Diéu 14 Nghi dinh
43/2014/ND-CP, boi Nghi dinh 62/2019/ND-CP quy dinh véi tit ca cac loai ciy trong 1au nim
1an hang nam néu mudn canh tac trén dét laa can duge Uy ban nhan dan cap xi noi co dat xem
xét quyét dinh loai cdy trong dugc phép chuyén doi. Tuy nhién, déi sanh cting khoan 7 Piéu 14
Nghi dinh 43/2014/ND-CP chi dat dinh gidi han xem xét cia UBND cép xa trong gidi han duogc
phép xem xét voi cac loai cay 1au nim ma khong bao ham ciy hang ndm. Tir van dé trén, nhom
tac gia cho rang véi cac loai cdy hang nim (dugc trong va thu hoach trong nim) can duogc loai
trir khong can dang ky chuyén doi co ciu ciy trong. Béi day thuoc nhém cay ngan ngay tir giai
doan trong dén khi thu hoach khong qua mot nim. Viéc diang ky cho phé duyét c6 thé anh
hudng 16n dén ké hoach tao 1ap sinh ké ctia nguoi dén.

Thit hai, phap luat cho phép ngudi sir dung dat thay doi dién tich mat dat nham thay do6i
co céu cay trong, kém theo diéu kién “khéng 1am mét di cac diéu kién dé trong lta tro lai”. Van
dé dat ra 1a can lam 16 ndi ham céc diéu kién nao dugc dit ra dé co thé khoi phuc dién tich tréng
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l0a tré lai. Boi néu phéap luat dua ra nhitng nguyén tic, nhung khong giai thich cu thé c6 thé
dan dén hién trang mdi dia phwong hiéu van dé theo mot phuong dién khac nhau. Tir 40, viéc
mot sb dia phuong rt thoang trong viéc chuyén ddi co cdu ciy trong trén dat lua, dia phuwong
khac lai rat khét khe, din dén tinh trang khong dong nhét giira nhitng chu thé cing sir dung dat.
Tir 46, thiét nghi Bo Tai nguyén va Méi trudng can c6 vin ban hudng dan 1am 16 lién quan dén
van dé nay.

Thir ba, quy dinh bat budc phai quy ving chuyén d6i dé hinh thanh ving san xudt tap
trung, khai thac hiéu qua ha ting sin co, khi xdy méi phai phu hop véi dinh huéng phat trién
nong nghiép. Song néu can thiét phai hoan tra mit bang dé cay lua trd lai. Tuy nhién, kh()ng co
quy dlnh viéc chuyen d6i nay s& duoc tién hanh trong bao lau, gia dinh ngudi dan c6 thé chuyén
ddi co cdu cay trong nay trong 10 ndm hodc 20 nam dugc hay khong. Bén canh d6, véi truong
hop khi da chuyen ddi co ciu thanh cong va mang lai dugc 1gi nhuan nhét dinh, thi Nha nuéc
c6 ché tai gi bat budc nguoi dan chuyén doi lai co cau dat lta ban dau dé phuc héa co ché trong
laa khi qudc gia can lwong thuc hay khong. Diéu nay can dugc phap luat lam rd. Boi thuc té
phap luat c6 nhimng ché tai xir phat vi pham hanh chinh d6i voi hanh vi sir dung dét trong laa
vao muc dich khac khong dugc co quan c6 thim quyén cho phép, déng thoi bude khoi phuc lai
tinh trang ban dau trudc khi vi pham (Diéu 9 Nghi dinh 91/2019/ND-CP). Tuy nhién, trong
truong hop Nha nudc da dong ¥ chuyén doi co ciu cdy trong, viéc ngudi sir dung khong dong
thuan khoi phuc lai hién trang dét Ita ban dau thi sir dung ché tai nao dé xur phat, diéu nay can
c¢6 su hiéu chinh, bd sung tir Nghi dinh 91/2019/ND-CP, béi hién nay ché tai xir phat tir Nghi
dinh 91/2019/ND-CP lién quan dén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai chua
diéu chinh van dé nhur vira ké trén.

Thir tur, theo quy dinh méi ban hanh, chuyén dét laa sang nudi thity san khéng dugc phép
ha thap d6 sau cua mit bang duéi 1,2m va phai phuc hdi dugc nguyén trang khi quay lai gieo
cay lua. Pay 14 yéu cau kho boi diéu kién nudi thiy san khac hoan toan so véi cdy lta. Béi thyuc
té, tuy thudc vao ting loai thuy san ma d6 siu cta ao nudi dao dong 1-1,8m’'. Tuy nhién, do
sau t6i da ma phap luat cho phép chuyén doi mo hinh sang nuéi ca chi giéi han 1,2 m. Chinh
diéu nay lam gi6i han loai vat nudi ma néng dan mudn chuyén doi co céu. Trong khi d6 chi
dugc sir dung t6i da 20% dién tich dé ha thap mat bang nhung lai khong quy dinh & pham vi
nén khong cé can ctr xac dinh dién tich nudi thity san. Piéu nay khién cho nguoi canh tac gip
khong it kho khan khi chuyén sang canh tac v6i quy mo 16n.

Bén canh do, phép luat chi méi dy liéu véi truong hop chuyén ddi co cAu dat lua sang dat
trong cay 1au nam két hop nudi trdng thuy san, ma chua tién liéu van dé nguoi nong dan néu co
nhu cau chuyén doi dat trong lta sang 1am trang trai theo mé hinh vuon, ao, chudng c6 duoc
hay khong, phap luat khong cdm diéu nay. Tuy nhién, viéc trién khai dugc khong trén thuc té

" Thu vién ndng nghiép, Ky thuit dao ao ca: Cach dao ao, https://nongnghiep.farmvina.com/cach-dao-ao/ (truy
cap ngay 18/4/2020)
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con 14 cau hoi 16m. Boi suy cho ciing khi chuyén d6i dét lia ngudi dan mong mudn két hop giira
trong trot va chan nudi dé tang hiéu qua va bét rui ro lic thi truong bién dong. Do d6, phap luat
can ¢6 van ban diéu chinh cu thé van dé nay, lam kim chi nam dinh hudng cho cong tac 4p dung
phap luat tai ting dia phuong.

Thit nim, viéc “Chuyén déi co cau cdy trong tir trong hia sang trong cdy lau nam phdi
theo viing, dé hinh thanh cdc ving san xudt tdp trung va khai thac hiéu qud co so ha tang san
c6; phit hop véi dinh hwdng hoan thién co sé ha tang phuc vu san xudt néng nghiép cia dia
phurong”. Piéu nay dong nghia rang viéc chuyén doi co cau cay trong trén dat lua khong dua
trén quan diém duy ¥ chi cta ngudi canh tac, khi d6 con phu thudc vao viée co quan c6 tham
quyén c6 dong thuan véi loai cay trong ma ngudi sir dung dat ¢6 nhu ciu chuyén doi canh tac.
Diéu nay dan dén hé qua nhu sau: (i) truong hop ngudi dan dya vao quan diém ciia minh chon
Iira co cau cdy trong khong thich hop canh tac trén dat lta, hé qua thua 156 chinh ban than nong
dan phai ganh chiu; (ii) v6i trudng hop canh tic san xuat dua trén quy hoach, co céu cay trong
ma chinh quyén da dé ra, néu hoach dinh khong c6 co s&, cay trong khong twong thich trén dat
l4a da duoc chuyén doi, Nha nudc co chinh sach, co ché gi nham hd trg nguoi dan khong? Phap
luat chua néu rd didu nay.

Néu so sanh voi cac chinh sach hd trg nong nghiép tir cac qudc gia khac nhu Trung Qudc.
Khi ttr ndm 2015 Trung Quéc da bat dau chinh sach “3 tro cép”, trong do co ho tro luvong thuec,
thuc tham, hd tro ndéng nghiép toan dién, va hd tro giéng. Két hop cac yéu tb nay thanh chinh
sach nhat quan: “hd trg va bao trg nong nghiép”. Dé tiép can véi chinh sach nay ngudi dan chi
can dép tmg diéu kién dang san xuat nong nghiép’. Khi 6, & Viét Nam chi ding lai & giéi han
hd trg ngudi dan cai tao dat, tranh hoang hoa, hd trg gidng cdy trong, k¥ thuat san xuit. Nhung
khong t6n tai chinh sach bao trg nong nghiép vai truong hop néng san khong tiéu thu duorc,
khong xuét khau dugc.

Déi sanh van dé voi Thai Lan, Chinh pht nudce nay di 4p dung nhiéu chinh sach hd tro,
trong d6 co chinh sach tro gia nong san véi nhidu wu dii vé von va ting cudng bao hiém cho
ngudi ndong dan duge Chinh pha Thai Lan thuc hién; thué nong nghiép dugc bai bé. Chinh phu
ho tro cac chuong trinh tiép thi, tim kiém dia chi xuit khau nhirng san phém sau thu hoach, ché
bién nham tao diéu kién t6t nhat cho tiéu thu nong san thong qua viéc ddy manh hop dong xuat
khau. Bén canh d6, ciing hd trg vé gia cho nong dan trong cac loai cdy chu lyc nhu mua phan
bon véi gia thip, duoc cung cip gidng méi cé ning sut cao, duge vay von c6 1di suét thap tir
ngan hang nong nghiép. Tir kinh nghiém hd trg ciia cac qudc gia trén thé gidi 1a bai hoc kinh
nghiém quy bau cho Viét Nam nham thic diy néng dan gin bé cling nong nghiép trong giai
doan hién nay.

72 Nguyén Thi Ta (2017), “Kinh nghiém vé chinh sach hé tro néng nghiép ciia Trung Quéc, Thdi Lan va bai hoc
cho Viét Nam”, Tap chi kinh té Chau A - Thai Binh Duong thang 08/2017, trang 69.
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Nhin chung, ¢6 thé nhan thay phap ludt c6 nhiing co ché hd tro nong dan, thuc day ho
bam tru duoc v6i cdy lua thong qua nhitng khoan hd trg nhu phuc hoa dat bé hoang thanh dat
trong lta, hodc dat trong cdy khac chuyén ddi canh tic laa (Khoan 4 Piéu 7 Nghi dinh
35/2015/ND-CP). Trong truong hop can thiét bat budc néng dan phai chuyén doi tir dat nuodi
trong thily san trg vé dét lua thi phap lut chua co co ché hd trg. Diéu nay gay tro ngai 1on cho
cong tac khoi phuc dat lta. Béi néu ngudi dan khong du chi phi san 1ap, cai tao dat nudi trong
thuy san, dit trong cdy lau ndm vé dat laa, thi hién trang bo dit hoang hoa hoan toan co thé xay
ra, tir van dé trén can c6 co ché hd trg nguoi dan cai tao dién tich dat da dugc chuyén doi tré vé
dat Ia ciing can dugc Nha nude can nhic va suy tinh. Bén canh do, thiét nghi néu Nha nudc
dd hoach dinh bt budc nguoi dan canh tac theo vung, loi thé sin co cla tung dia phuong, thi
can ¢ nhiing co ché bao dam bao tiéu dau ra. Can dam bao rang ngudi trong lta co6 muc song
6n dinh cung ndng nghiép, day 1a tién dé thic ddy ngudi dan bam tru ciung dat nong nghiép
trong giai doan hién nay.

2.3 Cic khodn hé tro tai chinh déi véi ngwoi truc tiép trong a

Nuéc ta 1a mot nude néng nghiép, coé dén 73% déan sé song bang nghé nong, dat nong
nghiép khong chi 1a diéu kién sinh ton, ma con 1a yéu t6 xa hoi sau sic. Vi vay, dé biao dam nhu
cau vé luong thuc, thuc phém cho toan xa hdi, bdo ddm an ninh lvong thuc Nha nudc da céd
nhirng chinh sach hd tro ngudi nong dan trong lua théng qua mot sb chinh sach nhu sau:

Thir nhat, Nha nudce thue hién viée giao dat khong thu tién s dung dét, mién giam tién
st dung dt, tién thué dat cho nguoi trong laa. Trong d6, Nha nude giao khong thu tién véi
nguoi st dung dat 12 ho gia dinh, c4 nhan tryc tiép san xuat nong nghiép trong han mirc tai Dicu
54 Luat Pat dai nam 2013. Ddi v6i ho gia dinh 1a ca nhan, dan tdc thiéu sé Nha nude con thuc
hién mién giam tién su dung dat, tién thué dat ndng nghié¢p, trong do6 cod dat trf‘mg laa tai Diéu
110 Luat Dat dai ndm 2013.

Thir hai, Nha nuéc mién giam thué sir dung dat nong nghiép ddi véi tat ca ho gia dinh ca
nhan trong lia duoc Nha nudc giao trong han mirc giao dat nong nghiép dé san xuat nong
nghiép; dét thira ké, cho tang, nhan chuyén nhugng quyén sir dung dat ma trong han muc ciing
dugc Nha nude ap dung chinh sach nay. Vi hd gia dinh, ca nhan 1a thanh vién hop tac xa san
xuat nong nghiép, 1a ndng trudng vién di nhan dat giao khoan on dinh cta hop tac xi, nong
truong quoc doanh dé san xudt dit nong nghiép theo quy dinh ctia phap ludt. Va tat ca cac ho
gia dinh, c4 nhan st dung dat tréng cay lau nam co it nhat mét vu laa trong ndm ddi véi dién
tich dat gigi han. Chinh sach nay cho thay, ngudi sir dung dét trong lta dwgce nha nuée thuc
hién mién giam thué pho6 bién hon sir dung cac loai dat nong nghiép khac. Do d6, ngudi dan
huéng hoan toan thanh qua lao dong, két qua dau tu trén dat ciia minh theo quy dinh tai
Diéu 166 Luat Dat dai nim 2013.

Thir ba, pht hop véi quy dinh tai khoan 2 Diéu 9 Luat Dat dai nam 2013 1a: “khuyén
khich nguoi st dung dat dau tu vao lao dong, vat tu tién von va ap dung thanh tyu khoa hoc,
cong nghé vao khai hoang, phuc hoa, l4n bién, dua dién tich dat tréng, doi nai troc, dat co mat
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nudc hoang hoéa vao st dung theo quy hoach, ké hoach str dung dat” va quy dinh tai khoan 2
biéu 164 1a khuyén khich t6 chire, ho gia dinh, ca nhan dau tu dé dua dat chua su dung vao su
dung.” Nha nuéc thuc hién hd tro muc ¢d dinh doi voi tat ca cac hd gia dinh, c4 nhan trén toan
quéc v6i mirc 10.000.000 dong/ha dat trong lua duoc khai hoang va 5.000.000 dong/ha dat
chuyén trong ltia nudc duge cai tao tir dat trong lua nude mot vu hodc dat trong cay khac. Hai
murc hd tro khac nhau nhu vay ciing twong tng v&i mire chi phi ciia hai truong hop khai hoang,
cai tao dit vira néu. Tuy nhién, theo Nghi dinh 35/2015/ND-CP thi Nha nudc khong hoan toan
dya vao mirc chi phi thuc té dé hd trg nhu Nghi dinh 42/2012/ND-CP.

Xoay quanh céc chinh sach hd trg thiic ddy nong dan bao vé quy dét trong lua can 1am rd
mot sb van dé nhu sau:

Mot la, cac quy dinh vé tai chinh d6i véi ngudi nong dan trén co sé Nghi dinh
35/2015/ND-CP da c6 nhiing hi¢u chinh dang ghi nhan. Cu thé, Nha nudc khong thuc hién
chinh sach hd trg dai trd ma chuyén sang hd trg c6 chua dich. Tuy nhién, bén canh d6 ciing dat
ra van dé 1a Nha nude hd tro trude theo nhu cau cai tao dat, dau tu cua nong dan, hay sau khi
ngudi dan da tién hanh hoan thién co s ha tang thi Nha nudc s& c6 nhitng khoan quyét toan hd
tro chi phi nay, diéu nay dén nay van chua dugc quy dinh cu thé, twdng minh. Ngoai ra, co quan
nao c6 chirc ning giam sét cac khoan hd trg nay duoc sir dung dung muc dich ban ddu ma nong
dan da dé ra, ma khong phai str dung chi phi nay cho muc dich khac. Diéu nay can duoc phap
luat 1am ro.

Hai la, theo mot s6 nha khoa hoc, dé gilt virng di¢n tich dét lta hitu hiéu thi bén canh
hé thong phap luat day di, phai tién hanh bang nhiéu bién phap khac nhau, lam sao cho
nguoi trong lia giau duge thi méi thuc hién gitr viing tién trinh giit dat lta, cac khoan hd
tro hién nay chua phat huy hiéu qua ding mic. Thé nhung, thuc té nguoi trong lda hién nay
van nghéo, ma nguyén nhan 13 do tinh trang st dung dt nong nghiép con manh mun, phan
tan, binh quan ruong dat theo dau nguoi thap nhét thé gidi. Dién tich dat san xuét nong
nghiép binh quan dau nguoi & Viét Nam 1a 0,25 ha, trong khi d6, trén thé gidi 12 0,52 ha va
trong khu vuc 1a 0,36 ha.

Viéc don dién, doi thira dién ra rat cham chap va khong mang lai hiéu qua mong muén.
Sau mdi hai chuc niam, tinh trang phan ménh lai tang gap doi. Su phan manh con dan dén tinh
trang lang phi dat dai dugc stir dung 1am ranh gidi, bd bao. Con sb nay khong dudi 4% dién tich
canh tac. Nha nudc da c6 nhiéu chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép lién két véi ho nong
dan dé hinh thanh nhiing canh dong 16n trén co sé tich tu va tap trung rudng dat. Luat Dat dai
ndm 2013 va cac van ban duéi luat di budc dau tao diéu kién thuan loi hon, wu tién va vu dai
hon cho doanh nghiép khi lién két véi ngudi nong dan xay dung canh déng 16n, thic day nhanh
hon qua trinh tich tu va tip trung rudng dat trong néng nghiép. Nhung qua trinh ndy van dién
ra rat cham, khong dat muc ti€u ky vong. Nguyén nhan chinh 1a do chinh sach han dién hién
hanh dang 1a lyc can cho viéc tich tu va tap trung rudng dét trong qua trinh xay dung nhiing
canh dong c6 quy md 16n. Nhimg quy dinh vé han dién da han ché cdc doanh nghiép va nguoi
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nong dan kinh doanh c6 hiéu qua hon muén mé rong quy mo canh tac néu vugt muc tran dugce
phép, boi 1& néu vuot mirc han dién s& phai chiu thém mot khoan thué lily tien khong nho’?

Dé phat trién thi truong thir cap vé dat nong nghiép, thiic ddy qué trinh tich ty, tap trung
rudng dat theo yéu cau phat trién nén nong nghiép laa nudc cong nghé cao, hiru co va bén ving,
Nha nuéc can giai quyét t6t mot s6 vin dé vé chinh sach nhu: Tao diéu kién thuan loi vé thé
ché, chinh sach va luét phap cho su phat trién va quan 1y hiéu luc, hiéu qua thi trudng quyén sir
dung dat thi cap trong n6ng nghiép va nong th6n Phat trién thi treong dat n6ng nghiép thir cip
va m& rong murc han dién mot cach linh hoat can du’O’C xem 14 hai dot pha rat quan trong trong
chinh sach d4t nong nghlep ctia Nha nudc. Tl d6, can nghién ciru, ra soat Vu0’ng mac, bat cap
trong Luat Dat dai, thiét nghi Bo Tai nguyén va Mdi truong nén xay dung dé an thi diém tich
tu, tip trung dat dai phuc vu thu hat dau tu san xuit nong nghiép tap trung, cling nhu nghién
ctru, hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé dat dai cho phu hop véi dic diém, diéu kién coa
ting ving, timg dia phuong va nhu cau phat trién kinh té - xa hoi cia dat nuéc’™

Ba ld, tai Diéu 191 Luat Dat dai 2013 quy dinh: HS gia dinh, ca nhan khong truc tiép san
xuat néng nghiép khong dugc nhan chuyén nhuwong, nhan ting cho quyén st dung dt trong lia.
biéu khoan nay dugc dua vao Luat Dét dai nam 2013, nham muc tiéu gitp dam bao an ninh
luong thuc, nhung ciing c6 nhing 1y do chinh dang dé xem xét lai chinh sach nay. Truéc hét &
cép do quéc gia, Viét Nam da dat hoac vuot hau hét cac muc tiéu an ninh luong thyc ctia minh.
Viét Nam gid day san xuat du thira mot luong 16n lua gao v6i hon mot phan ba téng san lugng
toan qudc (Va khoang 70% san lugng & dong bang song Ciru Long) duoc xuat khau. Trong
nhitng ndm gan day, tong s6 gao tiéu thu toan quoc bét dau giam khi cac ho gia dinh thu nhap
trung binh & thanh thi bét dau chuyen ché d6 an uong va cac khoan tiéu thu thuc pharn cua minh
sang dung nhiéu loai thuc pham khac”. Bén canh do, déi v6i cac tinh mién nti, dat ndng nghiép
(nhit 12 14m nghiép) chiém ty 1& 16n, kinh té x hoi con nghéo, can bd céng nhan vién chirc
ngoai cong viéc Nha nude van tham gia san xuét nong nghiép dé dam bao cudc song, ngudn
gbc dat dai chu yéu do 6ng cha dé lai di str dung tir 1au doi, nay theo quy dinh ho khong truc
tiép san xuat nong nghiép khong dugc nhéan ting cho dat trong lGa thi nguoi dan khong dong
thuén, s& kho thuc hién. Mat khac, dbi vai treong hop tang cho, néu bd me con séng, nhung
khong con kha ning san xuat ma khong duoc ting cho con cai thi viéc quan 1y dat dai ddi véi
truong hop nay rat khé khan. Do vay, can cap GCN theo hinh thirc Cong nhéan quyén sir dung
d4t nhu giao dat khong thu tién sir dung dat ddi véi ho gia dinh, c4 nhan dang sir dung 6n dinh
dat nong nghiép va ho gia dinh, c4 nhan c6 ho khau thuong tri trén dia ban tinh duoc nhén,
ting, cho dat trong lta trén dja ban nham pht hop vdi tinh hinh thuc té hién nay.

3 Trudng Giang, Tich tu dat dai dé nong nghiép bt pha, https:/baotainguyenmoitruong.vn/tich-tu-dat-dai-de-
nong-nghiep-but-pha-298647.html, truy cép ngay 25/4/2020/

74 Phan Trung Hién (2018), “Nhitng diéu can biét vé boi thuong, hé tre, tdi dinh cir”, Nxb Chinh tri qudc gia su
that, trang 56.

75 Phan Trung Hién (2016), “Phdp ludt vé quan 1y va sir dung ddt dai & Viét Nam”, Nxb Pai hoc Can Tho,
trang 67.
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Tom lai, c6 thé nhan thay viéc bao vé quy dat trong lua hién nay 1a rat can thiét nham
bao dam an ninh luong thuc. Tuy nhién, bién phap hiru hi¢u nhat hién nay 1a tao cong an viéc
1am cho nong dén, ¢ chinh sach hd tro nong nghiép dé nong dan bam try dugc voi nghé. Riéng
v6i dét Ita can ¢ chinh sach hd trg voi nhitng ving trong diém hon 1a tap trung hd tro trén
pham vi dién rong hién nay. Tir d6, can quy dinh trach nhiém chinh yéu trong bao vé quy dat
trong l0a hién nay thudc nhiém vy ciia B Tai nguyén Moi truong, nham c¢6 nhiing chinh sach,
trach nhiém trong quan 1y quy dat trong laa.
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