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Tém tit: Ludt Pat dai nam 2013 tuy c6 nhiéu sira doz quan trong trong chinh sach
phdp ludt lién quan dén boi thirong, hé tro, tdi dinh cu, vé quyeén sir dung dat néng nghiép.
Tuy nhién, cung voi viéc phat trién cua kinh 1é - xd héi, thwc tién thi hanh phdp ludt vé dat
dai luén phat sinh nhitng vin dé can dwoc hiéu chinh, bé sung trong xdy dyng va thi hanh
phap ludt. Bai viét twu trung phadn tich nhitng ngi dung chua thong nhat trong cac quy dinh
hién hanh lién quan dén co che hé tro, 6n dinh doi song va san xudt khi Nha niede thu hoi
dat néng nghiép va nhitng van dé lién quan phat sinh tir Ludt dat dai nam 2013 can thiét
sira doi, bo sung.

Tir khéa: Ho tro, on dinh doi song, thu hoi ddt nong nghiép

Abstract: The Land Law 2013 has many important amendments in the legal policy related
to compensation, support, resettlement and agricultural land use rights. However, along with the
socio-economic development, the practice of land law implementation always raises issues that
need to be corrected and supplemented in the construction and law enforcement. The paper
focuses on analyzing the inconsistencies in current regulations related to mechanisms to stabilize
life and production when the State recovers agricultural land and related issues arising from the
Land Law. 2013 belts need to be amended and supplemented.
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1. KHAI NIEM HO TRQ KHI NHA NUOC THU HOI DAT

Theo Tir dién Tiéng Viét do Trung tdm Ngon ngir va Vian hoa Viét Nam thi “hd tro™ 1a
su gitp d& nhau, gitp thém vao nhu hd tro ban bé, hd tro cho déng doéi kip thoi”. Thuat ngir
“hd trg” khong chi duoc sir _dung trong doi song x4 hoi ma con duge sir dung trong linh vuc
phap luét. S¢ di phap luat Dit dai dé cap dén viéc hd tro 1a vi dat dai 1a tu liéu san xuét dic biét
trong san Xuit nong, lam nghiép. Vi véy, khi Nha nudc thu hoi dat dong nghia nguoi sir dung
dét bi mat tu liéu san xuat nén ho 1am vao hoan canh khé khan. Bé gitp ho vuot qua kho khan,
on dinh san xuét va doi séng thi bén canh viéc bodi thuong, Nha nude phai thyc hién viée ho trg
cho ngudi st dung dt.

Trén phuong dién phap luat tai khoan 7 biéu 3 Luat Dt dai ndm 2003 quy dinh: “Ho tro
khi Nha nwée thu hoi dat la viéc Nha nwée givip dé ngueoi bi thu dat thong qua dao tao nghé
méi, bé tri viéc lam méi, cap kinh phi dé di doi dén dia diém mdi”. Khai niém nay da dugc
Luat D4t dai nim 2013 sira doi theo hudng bao dam muc dich co ban cua hd trg, d6 1a gitp 6n
dinh cudc séng cua nguoi c d4t bi thu hdi, voi y nghia do, Luat DAt dai nam 2013 quan niém:

18 Thac s - Trueong Pai hoc Nam Cén Tho
19 Truong Pai hoc Nam Cin Tho
20 Sinh vién - Trudng Pai hoc Nam Can Tho
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“H6 tro khi Nha mede thu héi dat la viée Nha miede tro gitip cho nguwoi ¢é ddt bi thu hoi, dé on
dinh doi song, san xudt va phdt trién”*'. Bao gdm: hd trg di chuyén, hd tro tai dinh cu d6i véi
truong hop thu hoi dat &; hd tro dn dinh doi séng va san xuat, hd tro dao tao chuyén doi nghé
va tao viéc 1lam ddi véi truong hop thu hoi dat noéng nghiép; hd trg khi Nha nuéce thu hoi dat
ndng nghiép trong khu dan cu; déat vuon, ao khong dugc cong nhan dét &; hd tro khac.

Nhu vdy, khac véi boi thuong 14 viée tra lai mot cach twong xtmg nhiing gia tri bi thiét
hai, hd tro mang tinh chinh sach trg gitip thém ctua Nha nudc, thé hién trach nhiém cua Nha
nude dbi véi nhitng ton that ctia nguoi cé dat bi thu hoi, cho nhiing loi ich chung cia dat nuée,
cua cong déng. Tuy nhién, trong thyuc té hién nay, do vi¢c boi thuong chua thuc sy tuong xtng,
nén cac khoan hd tro chua thuc sy mang ding ¥ nghia dugc dinh nghia trong Luat Dt dai va
trong da s6 truong hop thi hd trg chi 1 nhitng khoan bu dap vé sy thiéu hut do su bdi thuong
thiéu tinh tuong xing gay ra; bén canh d6 mot s6 khoan hd tro thuc chat 1a boi thuong nhu 1a
hd tro di chuyén, hd tro chuyén ddi nghé nghiép va tao viéc lam vi day chinh la nhiing thiét hai
do chinh qua trinh thu hoi dat gy ra.

2. KHAI QUAT CAC NGUYEN TAC HO TRQ KHI NHA NUOC THU HOI PAT

Vé nguyén tic hd tro khi Nha nude thu hdi dat quy dinh tai khoan 1 Diéu 83 Luat Dat dai
nam 2013 duoc hiéu theo hai phuong dién cu thé sau day:

Thir nhat, nguoi siv dung dat khi Nha nwée thu hoi dat ngoadi viéc dirge boi thuong theo
quy dinh ciia phdp ludt con dwoc Nha medc xem xét ho tro

Hb trg dugc hiéu nhu mot bién phéap bd sung ddc biét can thiét nham tron ven hon muc
dich hudng dén boi thuong, bao dam hon quyén loi chinh dang ciia nguoi ndng dan khi mat tu
liéu san xuét. C6 thé nhan théy, hd tro khong nam trong gioi han nham khic phuc nhitng thiét
hai thuc té “lugng hoa” duogc bﬁng vét chat ma con hudng to1 bu dép nhting thiét hai v6 hinh
nhu t6n that tinh than do viéc thu hdi dét gay ra, giup nguoi co dat bi thu hdi khic phuc mot
cach nhanh chong va hiéu qua nhitng kho khin truéc mat sau qua trinh thu hdi dat dién ra,
nhitng quy dinh vé hd tro khi Nha nudc thu hoi dat kha day da va chi tiét, van dé 1a viéc trién
khai duoc thuc hién nhu thé nao trén thuc té, cling nhu nhiing giai phap hd tro thuc hién ra sao
nham dat hiéu qua ti vu, 1a diéu phap lut can phai tiép tuc hoan thién.

Thir hai, viéc hé tro phai bao dam khdch quan, céng bang, kip thoi, cong khai va ding
quy dinh cua phap ludt

Pay dong thoi ciing 1 nguyén tic duoc ghi nhan ddi véi viée boi thuong vé dat va la diém
moi ctia Luat Dat dai nam 2013 so vai trude ddy. H) tro 12 hé qua phép 1y sau thu hoi dat, nham
dam bao quyén loi t6i da cho ngudi bi thu hdi dat. Vi vay, viée quy dinh nguyén tic nay 1a can
thiét dé co duoc niém tin va sy déng thuén ctia nguoi dan trong qua trinh thuc hién giai phong
mat bang.?

21 Khoén 14 Diéu 3 Luat DAt dai ndm 2013

22 Trdn Quang Huy (Cha bién), Binh ludn ché dinh qudn Iy Nha née vé dat dai trong Ludt Pt dai nam 2013, Nxb Tu phdp,
Ha N6i 2017, trang 102.
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Nhin chung Luat Pat dai nam 2013 van giir nguyén tac khi Nha nudc thu hoi dat thi boi
thuong bang dat cung loai, treong hop khong c6 dat cung loai s& dugc quy doi bang tién véi
gia tri tuong dwong. Cach t1ep c4n nay xuat phat tir quan niém don gian coi dat dai 13 tai san co
thé dugc tra thay bang tlen boi thuong dé mua duoc mot thira dat mai. Tir d6, viée hd tro on
dinh doi sdng va san xuit duong nhu chua dugc dit ning va dé cao trong cong tac phuc hoi
sinh ké cua nguoi co dét bi thu hdi va chi dugc xem 1a mdt khoan hd tro nhét dinh trong mot
khoang thoi gian. Trén thuc té, ngoai y nghia 1a tai san. Co ché hd trg hop 1y can dua trén
nguyén tic: “Nha nuwde chi trd tién béi thwong doi véi gid tri quyén sir dung ddt theo nghia la
tai san ciia ngwoi mat dat; nha dau tw chi tra boi thuong phan gid tri dé khéi phuc tai nguyén
dat, rimg tw nhién trén dat cho Nha mede va chi tra phan gid tri dé khéi phuc nhitng ton that
cho nguwoi sir dung dat do mat tw liéu san xudt”.

Néu chi 1 khoan hd tro trong mot thoi gian thi coi nhu da “phd midc” viée tim sinh ké
moi cho nguoi bi thu hdi dét. Do do, thay vi “phé mic” ganh ning hd trg on dinh doi séng san
xuét voi nguoi bi thu hdi dit cho Nha nude, nha du tu can phai duoc yéu cdu cing ban bac véi
ngudi bi thu hdi dat vé& co hoi tim sinh ké méi cho ho; dong thoi, nha dau tu phai chi tra cho
ngudi bi thu hdi dat mot khoan tién twong ing véi mire thu tir sir dung dét trude day cho t6i khi
nguoi bi thu hdi dat c6 ngudn thu nhap méi va theo nguyén tic, cang dé 1au, chi phi boi thuong
cang lén dé bat budc nha dau tur khong thé tri hoan. Theo nguyén tic ndy, nha dau tu can nghién
clru rat k¥ ludng dat dai trong bai toan dau tu dé chi phi it nhat, chinh quyén dia phuong cing
khé danh d6i moi gla cho su phat trlen nhu vy chéc chan s& giam dugc tham nhiing tir dit dai
va bao vé dugc nguon luc dét dai.

3. PIEU KIEN NHAN HO TRQ ON PINH POI SONG VA SAN XUAT

So v&i Luat Dat dai nam 2003, Luat DAt dai nam 2013 da quy dinh 10 cac diéu kién cling
nhu ddi tuong dugc thu hudng cac chinh sach lién quan dén hd tro khi Nha nude thu hoi dat,
dut két tir nhimg kinh nghiém va bat cap tir Luat Dat dai nam 2003, tranh tinh trang cdc co quan
c6 tham quyén ling ting trong vi¢e ap dung phap luat Ve ho trg. Theo d6, tai khoan 3 Piéu 19
Nghi dinh 56 47/2014/ND-CP viéc hd trg 6n dinh doi sdng va san xuét cho cac di tugng bi thu
hoi dat nong nghiép quy dinh nhu sau:

a) Thu hoi tir 30% den 70% dién tich dat nong nghiép dang sir dung thi duoc ho ro
trong thoi gian 6 thang néu khéng phdi di chuyen ché 6 va trong thoi gian 12 thang néu
phdi di chuyén ché &; trwong hop phai di chuyén dén cdc dia ban c6 diéu kién kinh té - xa
hoi khé khan hodc c6 diéu kién kinh té - xa héi dac biét khé khan thi thoi gian hoé tro t6i da
la 24 thang.

Déi véi trueong hop thu hoi trén 70% dién tich dat nong nghiép dang sir dung thi dwoc ho
tro trong thoi gian 12 thang néu khong phai di chuyén ché & va trong thoi gian 24 thang néu
phai di chuyén ché o; trirong hop phai di chuyén dén cdc dia ban c6 diéu kién kinh té - xa héi
khé khan hodc cé diéu kién kinh té - xa hoi.

23 Poan Minh Ha, “Céng tac bdi thudng, hd tro, tai dinh cu & Thanh phé HS Chi Minh va phuong huéng hoan thién”, Tap chi
Dan chu va phap luat, ky thang 7 nam 2018, trang 19
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b) Dién tich dat thu héi quy dinh dwoc xdc dinh theo timg quyét dinh thu hoi ddt ciia
Uy ban nhdn dén cdp cé tham quyén; déc biét khé khan thi thoi gian hé tro t6i da la 36 thang;

Tt nhitng quy dinh vé diéu kién nhiam xac lap cin ctr xac dinh ho tro doi séng VA san xuat
¢6 thé rat ra mot s6 nhan xét sau:

Déi chiéu voi Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP (da hét hiéu luc) co thé nhan thiy co ché
hd tro tir 30% dién tich dat nong nghiép la gidng nhau. Pidu nay chua tao nén sy théng nhat va
cong bang; boi 18, gia thuyét dat ra voi hai ho gia dinh déu c6 dién tich dat nong nghiép tuong
duong 2.000m? trudng hop ho bi thu hdi 30% dién tich dit nong nghiép lai dwoc hd trg ngang
bang v6i ho bi thu hoi 80% dién tich dit ndng nghiép chura mang tinh hop 1y. Do d6, viée Nghi
dinh 47/2014/ND-CP di ¢6 sy hiéu chinh, bd sung khi phén chia thanh cac muc hd tro dudi
30%, tir 30% - 70% va trén 70% dién tich dat thu h01 tr 1én s& dam bao cong bang va phu hop
hon so véi trude day. Tuy nhién, vin con mot sb van dé can ban luan xung quanh co ché nay.
Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, xem xét diéu kién dugc nhan hd trg khi bj thu hdi dat tir 30 - 70% dién tich dét
nong nghi€p “dang sir dung” con nhiéu tranh luan. Vi 18, khi xem x¢ét dién tich d4t bi thu hoi
va dién tich dat con lai s& dua trén cin ctr Gidy chimg nhan quyen str dung dét, viéc xac dinh
dién tich dat dang st dung, chua str dung, khong sir dung van chua duoc thé hién trén Gidy
chimg nhan quyén sir dung dat. Do d6, dé xac dinh chinh x4c dién tich dat “dang sir dung” can
phai st dung dén bién phép xac minh, do dac thuc té. Khi ma dién tich d4t chua canh tac, khong
mic nhién dugc hiéu d6 1a dién tich dat khong duoc st dung hoic bi bo hoang.

Xét van dé trén phuong dién thyc té, viéc xac dinh dét dang st dung hay chuén bi dua
vao sur dung trong néng nghiép con tuy thudc vao nhiéu yéu té ¢6 thé ké dén nhu: von, k¥ thuat,
thoi tiét, diéu kién canh tac... Khi viéc sir dung dat chiu nhiéu anh hudng clia méi truong dong
nghia viéc canh tac cling tuan theo quy luét ty nhién. Tur do, thiét nghi phép luat nén stra ddi
cho phu hop véi tinh hinh thyc té 14 xét duyét hd tro dua trén dién tich dat nong nghiép cua
ngudi dan thay vi chi xét trén dién tich dat dang str dung. Boi 18, co quan chirc ning khong quan
1y, cap phép trong hoat dong trong trot va chin nudi trén dat nong nghi¢p, suy ra dat dang su
dung lién tyc hay gian doan trong bao lau s& khong kiém soat dugc. Néu thoi diém thu h01 dat
chi dua vao yéu t6 truc quan ma xem xét dat dang hodc khong duoc st dung 13 yéu t6 chua
mang tinh thiét thuc va khach quan.

Thit hai, d6i chiéu cing v6i Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP (da hét hiéu luc), Nghi dinh
47/2014/ND-CP di c6 nhiéu thay d6i khi phan dinh nhiéu han muc dat bi thu hoi, 1am co so
tinh toan chi phi hd trg twong tmg cho timg chu thé. Du vy, su thay ddi ndy chua mang tinh
toan dién tuyét dbi. Cu thé:

Gia dinh tmcmg hop ho A chi c6 500m? dat nong nghiép, tién trinh thu hoi dat dién ra tac
dong dén 400m? dét, quy doi twong dlmng 80% dién tich dat nong nghiép dang st dung. Nguogc
lai, trong cung diéu kién ho B ¢6 3.000m> dat néng nghiép khi qua trinh thu hoi dét dién ra anh
huong dén 2.000m? dat nong nghiép, twong g 66% dién tich dat dang c6. Qua d6, c6 thé nhan
thiy mic du ho B bi tac dong manh m& do co ché thu hdi dat hon so véi ho A. Tuy nhién, néu
chi xem xét dya trén tong phan tram dién tich dat ‘n6ng nghiép dang c6 méc nhién ho A s€ dugce
thu huong chinh sach hd tro 6n dinh doi sdng gip d6i so véi ho B. Pay 1a diéu phap luét can
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nén hiéu chinh kip thoi nham dam bao tinh cong béng cho nguoi str dung dét cung bi anh huong
do thu hodi dat gay ra. Tir bat cap nay tac gia dé xuat phap luat can ¢6 nhimg thay dbi cu thé vé
han mirc 4nh hudng 1am cin ctr xac dinh hd tro doi song va san xuat. Cu thé thay d6i han mirc
30%, 70%, trén 70% bang phuong thirc dinh lwong cu thé. Vi du: anh hudng tir 500m? dat nong
nghiép, trén 500m? dit ndng nghiép, trén 1.000m? dat nong nghiép bi anh huéng ma c6 phuong
thire hd tro twong thich, tao su cong bang véi nhitng ddi twong bi thiét hai.

Thit ba, viéc ddt dinh dién tich dét thu hdi duoc x4c dinh theo timg quyét dinh thu hoi dat
ma khong theo nguyén tic cong don, s& 1a binh dang, cong bang cho nhimg ho anh hudng boi
thu hoi dat nhidu 1an nhung mdi 1an thu hoi déu trén 30% trén tong sb dién tich dat; nhung lai
giy kho khin cho nhitng ho bi thu hoi dit nhiéu 1an nhung timg 1an thu hdi déu dudi 30% dién
tich dat noéng nghiép. Dan gidi trong truong hop nay, can gia dinh néu nguoi sir dung dét bi thu
hdi dat 1an dau mét di 19% dién tich dat ndng nghiép, twong tu lan hai cling trong (mg mét 19%
dién tich dat dang co, theo nguyén tac cong don nhiing ton that nay tuong duong 38% trén tong
dién tich dat ma nguoi sir dung dat dang s hiru. Nhitng ton that nay can phai duoc hd tro mot
cach nhanh chong va kip thoi so véi cac truong hop bi mat tir 30% dién tich dit nong nghiép.

Hiéu theo phuong dién Nghi dinh 47/2014/ND-CP c6 thé nhan thay phap lut chi xem
xét hd trg 6n dinh doi séng va san xudt cho nhirng ton that trong cing mot quyét dinh thu hf)i
trong cung mot dia phwong, ma chua dy liéu dugc tinh hubng ngudoi str dung dit ¢6 nhidu mau
d4t khac nhau, tai nhleu dia phuong, phudng, xa khac nhau; cung bi anh hudng do qua trinh thu
hdi dat gayra. Voi moi truong hop déu roi vao muc ton thit dudi 30%, néu theo phuong thirc
cong don tong dién tich d thu hdi, co thé cho ra két qua nhing ho dan nay so voi dbi twong bi
anh huong 70% dién tich dat 1a khong hé thua kém. Thiét nghi, phap luat ciing nén xem xét va
can nhéc cho nhitng truong hop nhu trén.?*

4. PINH MUC HO TRQ ON PINH POI SONG VA SAN XUAT

4.1 Mitc hd tro' d6i véi on dinh doi song khi Nha nwéc thu hoi dat

Khong con dit san xuat, tat yéu gy ra nhiéu kho khin cho nguoi truc tiép san xuat nong
nghiép. Suy cho cung viéc thu hoi dat nham phuc vu muyc ti€u phat trién kinh té - xa hoi, phat
trlen két cau ha tang dat nude. Tir d6, 6n dinh doi séng cho nguoi lao dong cung 1a gop phan
on dinh kinh té - x3 hoi%. Do do, dé giam bét kho khan cho ngudi dan trong giai doan hau thu
hdi dat, Nha nudc di c6 nhimng chinh sach hd trg nhu sau:

+ Trudng hop thu hdi 30-70% dién tich dat néng nghiép dang st dung s& duoc hd tro
30kg gao/nhan khau néu khong di chuyén chd & trong 6 thang, c6 di chuyén chd ¢ dugc ho trg
trong 12 thang va truong hop phai di chuyen dén cac dia ban co dleu kién kinh té - x4 hoi dic
biét kho khin, thoi gian hd tro tdi da quy ddi twong dwong 24 thang.?°

24 Nguyén Thanh Phuong, “Phap luat vé hd tro doi séng san xuét khi Nha nuée thu hdi dat nong nghiép va mot s6 kién nghi
hoan thién”, Tap chi Dan chu va Phap luat, so 11 (332)/2019, trang 26.

25 Trin Quang Huy, “Chinh sach hé tro khi Nha nuée thu héi dar”, Tap chi Luat hoc $6 10/2010 trang 30.

2 Theo khoan 3 Diéu 19 Nghi dinh sb 47/2014/ND-CP thi viéc hd tro 6n dinh doi séng va san xuét cho cic dbi twgng bi thu
hoi dat nong nghiép quy dinh tai cac diém a, b, khoan 1 Diéu 19 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP
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+ Pbi véi truong hop thu hdi trén 70% dién tich dat noéng nghiép dang su dyng thi duoc
hd trg 30kg gao/nhan khau trong thoi gian 12 thang néu khong phai di chuyen chd ¢ va trong
thoi gian 24 thang néu phai di chuyén chd &; trudng hop phai di chuyén dén cac dia ban co diéu
kién kinh té - xa hoi khé khin hodc c6 diéu kién kinh té - xa hoi. Mirc hd trg cho mot nhan khéu
quy dinh dugc tinh bang tién tuong dwong 30 kg gao trong 01 thang theo thoi gia trung binh tai
thoi diém hd tro cia dia phuong.

Xoay quanh van dé vé murc hd tro 6n dinh doi séng khi Nha nudce thu hdi dat, con nhiéu
tranh luan vé van dé nay. Pon cir:

Thir nhat, cung véi viéc can ctr xac dinh hd tro 13 gia gao tai dia phuong co thé nhan xét
co ché x4c dinh tién hd trg trong duong 30kg gao trong 1 thang theo thoi gia trung binh tai thoi
diém hd tro, V?tn theo ché d6 ban vi lwong thuc 15i thoi, khé xac dinh. X¢ét vé mit gia tri, gao
mang muc dich 6 6n dinh luong thyc trong thoi gian tai 1ap san xuat. Tuy vdy, thuat ngir “6n dinh
doi song” phai bao ham gia tri vé tinh than, strc khoe, chi phi di lai... Khi do, quy doi gia tri cua
gao khong thé hién dugc cdt 161 vAn d& ma hd trg can huéng dén. Nhdm don gian hoa van dé
thiét nghi phap luat can thay ddi viée xac dinh hd tro theo gia gao bang viéc quy dinh muc ho
trg trén co s& muc luong t6i thidu. 27 Cach hé trg dua vao mirc luong ti thiéu ving s& mang
tinh théng nhét, rd rang, trong ca nudc theo quy dinh cta Chinh phu; tranh duoc tinh trang gia
thi truong chénh léch kho xé4c dinh gia tri hd trg cho ngudi c6 dét bi thu hdi.

Thir hai, tai diém ¢ khoan 3 Diéu 19 Nghi dinh 47/2014/ND-CP quy dinh: “Mitc hé tro
cho mét nhan khau quy dinh... dwoc tinh bang tién twong dwong 30kg gao trong I thing theo
thoi gid trung binh tai thoi diém hé tro cua dia phwong”. Noi dung niy duoc tinh theo phuong
phép thong ké tai thoi diém hd tro 1a phu hop. Tuy nhién, nhiéu dia phuong lai quy dinh theo
mdi hudng ddi 1ap nhau, din dén tinh trang thiéu dong nhat trong ap dung phap luat. Cu thé:

(i) Tai Bic Kan gia gao trung binh dua trén co s& béo cdo gia thi truong hang thang cua
S& Tai chinh tai thoi diém phé duyét phuong an bdi thuong giai phong mit bang;® (i) Khi d6
tinh An Giang: gia gao duoc hiéu theo phuong hudng iy gia tai thoi diém hd tro, do So Tai
chinh cong b6 (iii) Khanh Hoa: gia gao dé tinh h6 trg can cu thong bao gia gao té thuong tai
dia phuong binh quan 6 thang dau nim (hodc cudi ndm) cua S& Tai chinh. (iv) Lam Pong: gia
gao te theo bao cdo gia ca thi trudng cua Phong Tai chinh - ké hoach cap huyén tai thoi diém
quyét dinh thu hoi dét; (v) Quang Ninh: gia gao tinh hd trg do UBND cép huyén quyét dinh;
Tay Ninh do s¢ tai chinh cong bd tai thoi diém lap phuong an.’

_ Nhu vy, co the nhan thiy ca hai ndi dung vé gia gao trung binh va thoi diém xac dinh, tai
nhi€u dia phuong déu quy dinh khong phu hop véi van ban ctia Chinh phu. Bén canh d6, néu can
ctr theo Luat gid ndm 2012 thi UBND cap tinh s€ 1a co quan quan ly Nha nudc vé gia, khong phai la

27 Pham Vin V& (2015), “Vén dé hé tro khi Nha meée thu héi dat trong Ludt Pt dai ndm 2013, tap chi Ludt hoc s6 1 trang 62.
28 'Quyét dinh 22/2014/QD-UBND ngay 22/10/2014 Quy dinh v& bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nuée thu hdi dét tinh
Bac Kan

2 Piém d khoan 1 Didu 26 Quyét dinh 08/2015/QD-UBND ngay 30 thang 03 nim 2015 Quy dinh v& bdi thuong, hd trg va tai
dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat trén dia ban tinh An Giang

30 L& Ngoc Thanh, “Phép luat vé én dinh doi séng khi Nha nudc thu hdi dat ndng nghiép”, Tap chi Dan chi va phap luat sb 4
(253) - 2013, trang 23.
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S& Tai chinh, Phong Tai chinh, Cuc Théng ké hay UBND cép huyén nhu quy dinh tir cac dia
phuong. 31 Do d9, viée cin ctr xac dinh gia hién nay gitta dia phuong véi quy dinh ctia Nha nude
van c6 do “vénh” nhét dinh. Tt do, theo dé xuét cua tac gia khong nén sir dung bién phap hd tro
bang gao quy d6i thanh tién gdy nhiéu kho khan, bit cap, nén sir dung truc tiép murc hd tro dya 1én
mirc lwong t6i thiéu cta ving, tao su théng nhat dong loat trén ca nudc.

Thir ba, co ché hd trg 6n dinh doi sdng khi Nha nuée thu hoi dat theo Nghi dinh
47/2014/ND-CP chua mang tinh toan di¢n. Boi thuc té, ngoai van dé ho trg vé gao nham muc
dich duy tri cudc sdng cho nguorl su dung dat cho den khi tao 13p san xuét, thu hoach hoa loi tir
vuon cdy, ao ca... thi y nghia “6n dinh doi séng” can dugc mé rong hon so voi nhiing thiét hai
ma ngudi sit dung dat gap phai khi tién trinh thu hoi dat néng nghiép dién ra. Nhirng thiét hai
nay bao gom: chi phi di chuyén, thoi gian thich nghi v6i méi truong sdng méi, chat luong cude
song mai khong bao dam vé suc khoe, sinh hoat... 1a nhitng thiét hai mang gia tri vo hinh, véi
nhiing thiét hai nay can duge suy tinh va thiét l1ap nén ché dinh xem xét hd trg. D6 1a nhiing
thiét hai ma theo danh gia thi “tir trude dén gio chuwa dwoc tinh t6i dé boi thieong cho ngieoi
ddn cé dat bi thu hoi. Mdc du, thiét hai vé hinh c6 thé tinh dwoc bang 40% dén 50% thiét hai
hitu hinh %2

Khi ddi chiéu véi cac chinh sach hd tro dn dinh doi sdng c6 thé thiy co ché hd tro cia
Word Bank véi cac chinh sach hd trg cac du an tai Viét Nam c6 buée du liéu xa hon so véi
nhiing quy dinh ctia phap ludt Viét Nam vé& mat nhin nhan nhitng thiét hai v6 hinh. Dan chung
cho van dé nay c6 thé ké dén 12 nhitng thiét hai vé mit bang kinh doanh, vé viéc 1am khi tao 1ap
tai san trén dat thué, mudn; hd trg cac ho d& bi tén thuong. Thong qua cac hinh thirc nhu sau:

(i) Vé mat bang kinh doanh: cac h bi anh hudng s& dugc hd tro chi phi dé thug, muén
madt bang kinh doanh méi, hodc vay von uu dai dé mua mot mdt bang kinh doanh thay the.

(i) Vé ton thdt viéc lam: ngudi lao dong s& dugc huong mirc luvong t6i thiéu trong 6 thang
va duoc hd trg tim kiém viéc 1am méi néu c6 nhu cau.

(ili) Cdc hé dé bi ton thwong: theo d6 véi cac ho dé ton thwong nhu: gia dinh nghéo,
thuong binh, 1iét si; ¢6 ngudi lao dong la nir, hay nit chu hd c6 nguoi phu thude... tuy theo
trudong hop ma ¢6 muc hd tro 13 gao tién, cho vay von, dat xay dung nha méi.

Duéi goc do dé on dinh doi séng, tac gia nhan thiy cac chinh sach trén dé dang nhan duoc
su dong thuan cao tir ngudi dan va giai quyét triét dé van dé kho khan trude mat ciia nguoi dan
hon. Boi 18, ngoai cac chinh sach mang tinh tam thoi thi Word Bank s& hd tro bd sung khi nhan
thdy cac ho gap kho khin chua thé 6n dinh duoc doi sdng sau thoi gian hd trg.*?

Tir &6, phap ludt Viét Nam can c¢6 nhitng chinh sach hd tro dai 1au v6i ngudi bi thu hoi
dét, thong qua loi nhuan tir nha dau tu trén dién tich dat thu hoi tir ngudi dan. Diéu nay thé hién
trach nhiém ctia Nha nude va nha du tu voi nhitng hy sinh, mat mat tir viéc hién di phan dat
duge vi nhu tai san quy bau ctia nguoi nong dan. Thyc trang cho thay nha dau tu thu hdi dat

31 Khoan 4 Diéu 8 Luat gi4 nim 2012

32 La Van Hing Minh - Ngb Thach Thao Ly, “Phdp ludt vé béi thuong khi Nhd nwée thu héi dat”, Tap chi Tai nguyén va moi
truong, ky 1 thang 8 nam 2013, trang 21

33 Nguyén Thanh Phuong, “Phéap ludt vé hd tro doi séng san xuét khi Nha nuée thu hdi dat néng nghiép va mot sb kién nghi
hoan thién”, Tap chi Dan chi va Phap luat, so 11 (332)/2019, trang 25.
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qua dé& dang, khién viéc thu hdi dat dién ra tran lan va nhiéu noi xay ra “quy hoach treo”, dét
thu hoi lai khong dugce stir dung gy nhi€u thi€t hai cho ngudi nong dan. Vi viée quy dinh ho
tro thém bang vi¢c chia lgi nhuén tir viéc kinh doanh trén dién tich dat thu hoi cho nguoi bi anh
hudng, phan nao ciing han ché tinh trang nha dau tu chi boi thuong mot lan ma quén di trach
nhié¢m voi xa hoi.

4.2 Mitc hd tro' ddi v6i hd tro 6n dinh san xuit

Can ct vao khoan 4 Piéu 19 Nghi dinh 47/2014/ND-CP thi viéc hd tro on dinh san xuét
thuc hién theo quy dinh sau:

a) Ho gia dinh, ca nhan duoc boi thuong bing dat nong nghiép thi duoc hé tro on dinh
san xudt, bao gom: hé tro giong cdy trong, giong vdt nudi cho san xudt nong nghiép, cac dich
vu khuyen nong, khuyen lam, dich vu bao vé thuc vat, thu y, ky thudt trong trot, chan nudi va
ky thudt nghiép vu doi véi san xuat, kinh doanh dich vu cong thirong nghiép;

b) Déi véi t6 chire kinh 1é, ho gia dinh, ca nhan san xudt, kinh doanh, doanh nghiép co
von dau ti nuwée ngodi thuée doi twong quy dinh tai diém d khodn 1 Piéu 4 thi dwoc ho tro on
dinh san xudt bang tién véi mirc cao nhat bang 30% mot nam thu nhdp sau thué, theo mirc thu
nhdp binh quan ciia 03 nam lién ké trude doé.

V& dinh muc hd trg 6n dinh san xuat khi Nha nudc thu hdi dat, mot sé vin dé cén trao
d6i nhu sau:

Thir nhat, co ché hd trg 6n dinh san xuit duoc thue hién véi nguoi st dung dat trong
truomg hop duoc bdi thuong bang dién tich dat ndng nghiép tuong tng sau khi Nha nudc tién
hanh thu hoi dat.* Cén ¢t vao quy dinh phap luat khi Nha nu6c tién hanh thu hdi mét dién tich
d4t nong nghiép s& co 2 truong hop cu thé xay ra: (i) Nha nudc co thé s& b01 thuong bang dat
tuong duong vdi dién tich dat ma nguoi co dat b thu hoi; (ii) Nha nuée tlen hanh boi thuong
bang tién theo gia dét cu thé cta loai dat thu hdi do UBND cép tinh quyét dinh tai thoi diém
quyét dinh thu hdi dat.

Mic du phap luat quy dinh viée vu tién bdi thuong bang dat dbi voi ho gia dinh, c4 nhan
bi thu hdi dat nong nghiép. Song thuc té hinh thirc bdi thudng bang dit nong nghiép rt it thyce
hién dugce boi I€ dia phuong khong co san quy dat nong nghiép. Hon nira, trong mot du 4n, néu
d3 boi thuong cho mot ho dan bang dat nong nghiép thi cling phai bao dam du quy dat nong
nghiép dé bdi thuong cho cac ho dan khac, tranh so bi, khiéu nai. Két qua 1a hinh thtc hd trg
cho cac dbi tuong truc tiép san xuét dat nong nghiép chu yéu van 13 hd trg bang tién bai vi ban
than nhiing nguoi dan khong duoc boi thuong bang dat noéng nghiép ciing khong can hd trg
gidng vat nudi. Ngoal trir khi ho bi thu hdi mot phan dat nong nghiép.

Xoay quanh van dé boi thucmg bang dat hay duoc quy | d6i bang tién s& mang tinh t6i wu
voi ngum str dung dat; voi quan diém ctia minh, tac gia cho rang co ché boi thuong bang dat s&
chiém nhiéu wu thé hon khi ddi sanh v6i viéc boi thuong bang tién. Boi 18, ngudi st dung dat
dugc thy huong kép ca hai chinh sach 1a dién tich dat bdi thuong tuong duong tri gia, dong thoi

34 Khoan 2 Diéu 74 Luét D4t dai ndm 2013 quy dinh: “viéc boi thuong dugc thuc hién bﬁng viéc giao datco cung muc dich str
dung v6i loai dat b thu hdi, néu khong cé dé bdi thuong thi dugc bdi thudng bing tién theo gia dit cu thé cia loai dét thu hdi
d6 do UBND cép tinh quyét dinh tai thoi diém quyét dinh thu hdi dit”.
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thu huong chinh sach hd trg 6n dinh san xuat. Nguoc lai, trén phuong dién quy doi dat thanh
tién, it han dan dén nhiéu hé luy lién quan. Pon cu, khi dat van dé tién bdi thuong co thé mua
lai dugc bang dang dién tich dt ma nguoi dan da mat hay khong? Luén giai cho diéu nay, thi
tai TP. Hd Chi Minh da phan cac truong hop gia bdi thudng déu thap hon gia thi truong, dic
biét & cac khu vuc do thi khi thu hdi dat phuc vu cac dyu an xay dung d6 thi mai, chinh trang do
thi; gia dat do Uy ban nhan dan TP. Hb Chi Minh cong b chi bang khoang 40-50% gia thi
truong.>® Khi tién hanh tham van 376 ho dan c6 dat bi thu hoi trén dja ban TP. Can Tho,

da phén cho ring viéc bdi thuong vé dat 1a rat thip so vai gia thi truong (87,2%).3°

Vi phuong thire boi thuong vé dit nhung duoc quy d6i thanh tién s& kéo theo hé luy.
Trong d6, dau tién c6 thé ké dén 1a ngudi st dung dat khong dugc thy huong céc chinh sach
lién quan dén mit hd tro vé on dinh san xuat. Theo quan diém ctia minh, tic gia cho rang quy
dinh nay tai Nghi dinh 47/2014/ND-CP 1a chua phu hop, cong bang; vi 1& Nha nudc boi
thuong béng tién hay bang dat n6ng nghi¢p chéng nira, ngu’éi dan van phéi ty tim cach dé 6n
dinh san xuat, nhu nhan chuyén nhuong quyén str dung dat tir chu thé khac 1a mot don cir
dién hinh. Do d6, viéc hd trg san xudt can nén chu trong trong truong hop nay. Khi thi¢t hai
giita 2 trudng hop boi thuong bang dat, ciing nhu bang tién néu dem can, do, dong, dém cing
la thiét hai nhu nhau.

Thir hai, d6i voi to chie kinh té, ho gia dinh, c4 nhan san xuét kinh doanh, doanh nghiép
¢6 von dau tu nude ngoai duoc hd tro bang tién cin ¢l trén thu nhap thué. Didu nay ciing dong
nghia rang véi d6i tuong san xuét kinh doanh nho 1¢ ma khong ké khai thué dong nghia khong
duoc ho trg néu trén’. Mit khac, viée phai tam nglng san xuét do tién trinh thu hoi dat dién ra
thi ngoai thiét hai v6i chii doanh nghiép, ca nhén, t6 chirc, con tac dong khong nho dén sinh ké
ngudi lao dong dugc thué theo trong nhitng to chirc, doanh nghiép d6. Luat Dit dai nim 2013
va cac vin ban hudng dan da bat dau dé cap dén van dé nay. Tuy nhién, co ché nay ciing chi
quy dinh cho ngudi lao dong tai cac co sé duge hudng trg cip ngimg viée vai thoi gian khong
qua 06 thang theo quy dinh cua B luat Lao dong nam 2012. Thiét nghi, v&i nhitng ddi tuong
nay, phap luat can quan tdm dén sinh ké trong giai doan tiép theo sau khi qua trinh thu hoi dt
dién ra. Tl d6, can d3t dinh vai tro cua co ché hd trg 6n dinh san xuit véi nguoi lao dong phai
mat viéc 1a van dé can tinh toan trong giai doan hién nay.

Thit ba, voi truong hop ho gia dinh, ca nhan duoc boi thuong bang dat ndng nghiép s¢
duoc hd trg 6n dinh san xuét, bao gdbm: hd tro gidng cdy trong, gidng vat nudi cho san xuét
ndng nghi¢p, cac dich vu khuyen nong, khuyen lam, dich vu bao v¢ thuc vat, thu y, k¥ thuat
tréng trot, chin nudi. Thong qua cac vin ban dija phuong c6 thé thay dugc viée hd trg san xuét
hién nay con ning dinh tinh, khi chwa néu 16 dinh luong, phuong cach hd trg bao nhiéu cay trong,

35 Poan Minh Ha, “Cong tac bdi thudng, hd trg, tai dinh cu khi Nha nude thu hoi d4t & Thanh phd HO Chi Minh va dinh hudng
hoan thién”, Tap chi Dan chu va Phap luat. B§ Tu phap so6 7/2016, trang 45

36 Phan Trung Hién (chii bién), “Phap lut v& quan 1y va st dung dit dai ¢ Viét Nam”, Nxb DH Cin Tho nam 2016, trang135.
37 Phan Trung Hién (2014), “Nhitng diéu cin biét vé bdi thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dét”, Nxb Chinh trj
quoc gia, trang 58.
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vat nudi trén dién tich dat cu thé. Didu nay chua dugc phéap luat 1am rd; vi thé viéc ap dung
phap luat khong dong nhét tai mdi dia phuong theo quan diém khac nhau 13 van dé c6 thé nhan
thy dugc.

Thir tu, trén phuong dién nhin nhén co ché hd tro 6n dinh san xudt c6 thé nhan théy viéc
Nha nuéc cha yéu tap trung hd tro tir san xuat nong nghiép sang san xuit néng nghiép, van
chwra x4c 14p co ché hudng tir san xuit néng nghiép sang phi nong nghiép nhu kinh doanh, buén
ban.... Véi quan diém “an cu méi 14p nghiép” dugc hinh thanh tir xwa dén nay thi viéc 6n dinh
doi séng, san xuét s& bat dau tir on dinh tr noi &. Do do, véi quan diém cta minh tac gia cho
réing viéc thu hdi dat nén duoc hS trg bang hai hinh thirc cu thé theo su chon lya ciia nguoi co
dat bi thu hoi: (i) S& du’oc hd tro on dinh san xuét theo phuong huong boi thucmg bang mot dién
tich dat nong nghiép néu dién tich dt thu hdi >50% kém theo hd trg V€ cay, con gidng, k¥
thuét, vay von ngén hang... trong truong hop nguoi bi thu hoi ¢6 nhu cau “bam try” voi ndng
nghiép, (ii) Véi truong hop ngudi dan c6 nhu cau chuyén d01 theo huong ttr nong nghiép sang
phi nong nghiép nhu buén ban, kinh doanh... Nha nudce can c6 co ché hd tro nén tai dinh cu,
diéu nay co the gitp ho tai 1ap san xuit véi nganh nghe mai hodc dugce gioi thiéu viéc lam mai,
tiy theo nhu cdu ctia ngudi bi anh hudng thu hoi dat.

Theo d6, v6i trudng hop hd trg 6n dinh san xuat s& theo phuwong hudng 1.000m? dat trong
cdy lau nam s& duoc quy doi thanh mot nén tai dinh cu, véi 2.000m? dat laa duoce quy doi tuong
g nén tai dinh cu. Tir nén tai dinh cu ndy ngudi c6 dat bi thu hdi s& c6 phuong hudng kinh
doanh buon ban, cling nhu can duge Nha nudce hd tro vé vén vay nham phat trién kinh té, bat
dau cudc séng moi

Thit nam, dudi goc do nghién ciru phap luat, trong mot sé truong hop nhat dinh can dugc
hd tro khi thu hdi dat nong nghiép, nhung theo phép loai trir thi trudng hop nay lai khong duge
xem xet thy huong cac chinh séch c6 lién quan. Trong d6, co thé ké dén trudng hop nha & duoc
tao 1ap trén dat nong nghiép rat pho bién tai cac dia phu:ong, dac biét 1a ¢ cac xa nong thon, khi
tap quan ngudi dan thuong sinh song va canh tac lién canh trén cing mot thura dat. Cén ctr theo
khoan 2 Piéu 92 Luat Dt dai nam 2013 véi truong hop nay thi: “Tdi san gdn lién véi dat dwoc
tao ldp trdi quy dinh cia phdp ludt hodc tao ldp tir sau khi ¢6 thong bdo thu hoi ddt cia co
quan nha nudéce cé tham quyén, sé khong dirpc xem xét boi thuwong.”

Diéu nay cling dong nghla khong dugce xem xét tat ca cac khoan hd tro, trong d6 ¢6 hd
trg 6n dinh doi séng va san xudt khi xdy dung nha trén dién tich dat nong nghiép. Véi quan
diém cuia minh tac gia cho rang phap luat nén can nhic khong loai trir truong hop nay, boi suy
cho cung khi xét vé mit phap luat khi 4n dinh nha ¢ x4y dung trén dat nong nghiép khong duoc
hudng cac khoén hd tro 1a bat hop 1}’/ Bai g, trong truc‘)’ng hop nay chi ¢6 nha & tao lép trai
phép, dét van mang tinh hop phap, dong nghla rang van phai duoc hudng chinh sach hd trg,
trong d6 ¢6 hd trg 6n dinh doi sdng va san xuat voi dat nong nghiép.

6. KET LUAN

Céc quy dinh cta phap lujt vé hd trg on dinh doi séng va san xuat cho nguoi bi thu hoi
dat trong thoi gian qua da gop phan bu dip nhitng thiét hai vé kinh té cho ngudi bi thu hoi dit,
mic du d3 rat ¢b ging nham giup ngudi dan vuot qua nhitng kho khan trude mit trong dicu
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kién viéc boi thuong g1a dat nong nghlep con thép. Tuy nhién, trong thuc té ap dung cac chinh
sach lién quan dén hd trg 6n dinh doi song va san xudt cho thay cac quy dinh ndy van con boc
16 nhiéu han ché, bat cap nén da dén lac can thiét phai x4c dinh lai vai tro cta hd tro trong nén
kinh té hién nay. Viec tim hiéu nay l1a rét can thiét va ¢0 vai tr0 quan trong trong thuc tién ap
dung Qua bai viét da trinh bay nhimg van dé co ban vé co s 1y ludn cia viée ho trg 6n dinh
doi séng va san xuét khi Nha nuée thu hoi dat phan tich, danh gia, binh luén vé cac quy dinh
hién hanh cia phap luat lién quan dén hd trg 6n dinh doi song va san Xudt va vige thye hién cac
quy dinh nay tai cac dja phuong. Trén co s& do, bai viét 3 dé xudt mot s giai phap hiru ich
nham hoan thién co ché hd tro 6n dinh doi séng va san xuét.
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