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HQC TAP TU DUY CUA CHU TICH HO CHi MINH
TRONG XAY DUNG, THUC HIEN PHAP LUAT
BAO PAM PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN
Buii Thi Pao’

Toém tit: Kinh té tu nhan la thanh phcfn kinh té dua trén ché do sé hivu tu nhan vé tu liéu
san xudt. Xét duéi géc dé lich sir, kinh té tw nhdn xud't hién va phat trién trude thanh phan kinh
té nha miée, thdm chi trudc ca khi nha nudc xudt hién. Kinh té tu nhan da dong vai tro quan
trong trong doi song kinh 1é ciia xd héi lodi nguoi. Theo do, kinh té nha nwée déng vai tro quyet
dinh trong nén kinh té. Xu hwong nay phé bién o cac nuoc theo chu nghia xa hoi. Kinh té tw
nhén da ton tai, dd phdt trién ¢ nwée ta trong sudt chiéu dai lich sir va trong rdt nhiéu nam sau
khi nha nuwoc cong hoa dan chu nhan ddn dwoc thanh lap. Viéc thia nhan va tgo diéu kién cho
thanh phdn kinh té tw nhén xudt hién tré lai la mét qua trinh thay doi tir nhdn thirc dén thuc
tién xdy dung va thwe hién phdp ludt. Mot cach khdi qudt c6 thé thdy nhan thirc vé kinh té tu
nhén ¢ nudc ta da co thay déi can ban tir logi triv kinh té tur nhan, dén thiva nhén kinh té tw
nhdn, coi kinh té tw nhdn la mot trong nhirng dong luc cua nén kinh té va hién nay la mot dong
lire quan trong ciia nén kinh té. Tuy nhién, thie té ciing dat ra nhiéu vin dé can dwgc tiép tuc
doi méi, hoan thién phap ludt va thuc hién phap ludt dé thanh phan kinh té tw nhéan thuc su
phat huy dwoc vai tro trong phdat trién kinh té, phuc vu doi Séng xd hoi.

Tir khéa: Kinh té tw nhdn, hoan thién phap ludt, thuc hién phap luat

Abstract: The individual Economy economy is an economic component based on private
ownership of the means of production. From a historical perspective, the private economy
appeared and developed before the state economy, even before the state appeared. The private
economy has played an important role in the economic life of human society. Accordingly, the
state economy plays a decisive role in the economy. This trend is common in socialist countries.
The private economy has existed and developed in our country throughout history and for many
vears after the founding of the people's democratic republic. Acknowledging and facilitating
the re-emergence of the private sector is a process of changing from awareness to the practice
of law-making and implementation. In general, it can be seen that the perception of the private
economy in our country has radically changed from excluding the private economy, to
recognizing the private economy, considering the private economy as one of the driving forces
behind the development of the economy. However, the reality also poses many problems that
need to be continued to innovate, perfect the law and implement the law so that the private
sector can really promote its role in economic development, serving people's lives. social life.

Keywords: Individual economy, perfecting the law, implementing the law

7 Phé Gido su - Tién si - Giang Vién Truong Pai hoc Luat Ha Noi

17



TRUONG DAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién sé 14

1. Tw duy ciia Cha tich H6 Chi Minh vé xay dung va thuwc hién phap luat

Trong sudt nhimg nim giit cwong vi Chu tich nude, Bac HO d truc tiép ban hanh nhiéu
van ban phap luat, tham gia xay dung nhiéu vin ban phap luat quan trong, Bac cling c6 nhiéu
bai viét, bai noi chuyén thé hién tu tuong cua Nguoi vé xay dung va thyc hién phap luat. Riéng
vé kinh té, do diéu kién kinh té cu thé thoi d6, Bac ciing nha nude tap trung chu yéu vao phat
trién nong nghiép, véi chu trrong ban dau 13 ngudi cay c6 rudng, kinh té cong nghiép rat khiém
ton. Thém vao do, dat nude trong dicu kién chién tranh, cd nudc phai dong long, doc strc thuce
hién nhiém vu chung la dau tranh thong nhat dat nudc nén tu duy vé quan li kinh té vé co ban
khéc véi diu kién hién nay. Mac du vay, c6 nhiing tu tudng ve€ quan 1i kinh té ctia Bac thoi do6
dén nay van con nguyén gia tri. Bén canh do, quan li kinh té cling 1a quan li xa hdi n6i chung
nén tu tuong cia Bac vé quan 1i xa hdi van dang d¢ ching ta hoc tap.

Thir nhét, ghi nhin sw déng gép ciia moi thanh phan kinh té, khéng tuyét doi héa
thanh phan kinh té nao

C6 thé no6i sy ton tai nhiéu thanh phan kinh té trong thoi ki cua Bac 1a mot tat yéu khach
quan. Nhung v&i chu trurong di 1€n chi nghia xa hoi thi cac thanh phan kinh té phi xa héi chu
nghia duong nhién s€ khong dugc coi 1a thanh phan kinh t€ ton tai 1au dai. Mdc du vay, trong
tu tuong cia Bac, su thira nhan cac thanh phan kinh t€ phi xa hi chi nghia hoan toan ty nhién,
khong mot chut khién cudng, khong ki thi, khong o ép.

Bac hoan toan khong c6 sy phan biét d6i xir giita nhitng nguoi thudc cac tang 16p, giai
cap hay thudc thanh phén kinh t¢ khac nhau. Trong 161 kéu goi nhén ngay 1¢ Quoc khanh
02/9/1956, Bac viét “Cdc tang [6p nhan dan ta - cong nhdn, nong ddn, lao dong tri oc, cac nha
cong thirong, dong bdo thiéu s - ai ndy hdy lam tron nghia vu ciia nha nde, giup chinh quyén
gilk gin trdt tw, an ninh, tang cwong doan két, givip sirc gidm ddc can bo day manh moi céng
tac”®. Tat ca déu 1a cong dan Viét Nam, ngudi thude thanh phan kinh té nao ciing dugc tran
trong néu dong gop vao sy nghi¢p xay dung, phat trién va thong nhat dat nude. Bac ghi nhan
su dong gop cua cac thanh phan kinh té trong su phat trién nén kinh t€ noi chung “Dudi su lanh
dao cua giai cap cong nhan, giai cap tw san dan toc Viét Nam da ung ho cach mang ddn toc
ddn chu nhan dan. Tw ngay hoa binh ldp lai, ho cé dong gop mot phan trong cong cudc khoi
phuc kinh té”°.

Trong Béo cao vé Dy thao Hién phap stra 601 Hién phap 1946, Bac chi r6 nude Viet Nam
tién dan 1én chii nghia xa hoi bang cach phat trién va cai tao nén kinh té qudc dan theo chu
nghia xa hoi. Cac thanh phan kinh té chinh dang hién hitu lac d6 tuong Gmg véi cac hinh thirc
sO hiru:

- SO hiru ciia Nha nudc tire 1a cia toan dan;

- S& hitu ctia hop tac xa tirc 1a s hitu tap thé ctia nhan dan lao dong;

- S¢ hitu ctia nguoi lao dong riéng 1¢;

- Mt it tu liéu san xuat thudc s& hiru ciia nha tu ban.

8 HO Chi Minh, Vé nha nuée va phap ludt Viét Nam, Nxb Phap 1i, 1990, tr.226, 227
9 H6 Chi Minh, Vé nha nuéc va phap ludt Viét Nam, Nxb Phap 1i, 1990, tr.254
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Muc dich cua nha nudc 1a x6a bo cac hinh thire s¢ hiru phi xa hoi chu nghia 1am cho nén
kinh t& dya trén sé hitu toan dan va s& hitu tap thé. Cho du muc dich rd rang nhu vdy nhung
Boz voi nhitng nha tw san cong thwong, nha nuwoc khong xoa bo quyen tur hitu vé tu liéu san
xudt va ciia cdi khdc ciia ho, ma ra suc huong dan ho hoat dong nham lam loi cho quoc ké dan
sinh, phit hop voi ké hoach kinh té ciia nha nwée”'°. Bac khong chu truong xo6a bo ngay 1ap
tic, ciing khong ding quyén luc, dung ménh 1énh hanh chinh dé x6a bé thanh phan kinh té tu
nhan ma chu truong mot chinh sach cai tao hoa binh dbi v6i thanh phén kinh té tu ban dan toc
“Nha miede khuyén khich va gitip d& ho cdi tao theo chii nghia xa héi bang hinh thire cong tu
hop doanh va nhitng hinh thirc cdi tao khac”™''.

Sy tran trong tat ca cac thanh phan kinh té ciia Bac khong chi phu hop véi diéu kién kinh
té - x4 hoi cu thé luc bay gio 1a thanh phan kinh té xa hoi chu nghia con qua non yéu, chua du
kha ning “théng linh” nén kinh té ma con thé hién sy sang sudt, khoa hoc va nhan vin trong
quan 1i kinh té, quan 1i xa hoi boi 1& moi sy vat, hién tuong xuat hién, ton tai déu co 1i do, déu
cO sir mang nhat dinh. Cho du mét sy vat, hién tuong chi ton tai trong khoang thoi gian ngén
ma hitu ich thi vin phai ghi nhén, tran trong. Tu duy cta Bac, cach quan 1i kinh té ctia Bac nhu
vay da két hop hai hoa cac loai l¢i ich trong xa hoi ma van bao dam dinh hudng di lén chi nghia
x4 hoi cua dat nudc.

Thik hai, phdp ludt phdi phit hop véi thuee tién

Phép luat 14 qui tac hanh vi c6 gié tri diéu chinh hanh vi ciia con nguoi trong nhiing diéu
kién, hoan canh cy thé dé dat dugc muc dich ma nha nuéc mong mudn. Muc dich ctia phap lut
c6 thé dat duoc dé dang hay khong, viéc con ‘nguoi hanh dong theo qui dinh cua phap luét co
thuan tién hay khong phu thudc vao nhidu yéu t6, trong d6 c6 sy phi hop cua qui dinh phap
luat véi y chi, nguyén vong, kha niang ciia con ngudi va diéu kién, hoan canh cu thé ma con
nguoi thye hién nhimg qui dinh d6. Phap luét cang phu hop voi thue té thi kha nang thyc hién
cang cao va cang dé dat muc dich cua phap luat. Vi vay, theo Bac, mac du phap luat cua ching
ta thé hién y chi cua giai cap cong nhan linh dao cach mang nhung dong thoi phap lut phai
phu hop voi thye té. Tu tudng nay cua Bac thé hién xuyén sudt qua trinh xay dung phép luat.
Khi diéu kién x4 hoi, tinh hinh thyc té thay d6i 1am cho phép luat khong con phit hgp véi hoan
canh méi thi phap luat can co su thay doi tuong tng. Bac di thé hién rd quan diém nay khi noi
chuyén véi can bg tu phap tai Hoi nghi tu phap toan qudc nam 1957 “Ludt phdp ciia ta c6 cdi
méi va cii. Co cdi cii khéng thich dung nita. Cdi méi thi chwa day du. Hién phdp cii c6 chd
khéng thich hop véi tinh hinh va hodn canh hién nay. Vi vdy, khéa hop Quéc héi thir 6 da quyét
dinh sira d6i lai Hién phdp . Phap luat ciing can phu hop diéu kién, hoan canh va nguyén
vong ctia ngudi dan. Néu phéap luat khong phi hop véi 1oi ich ciia dan chung thi phép luat kho
c6 thé duoc thyc thi “Ddn dii én, dit méc thi nhitng chinh sach ciia Pang va Chinh phii dwa ra
sé dé dang thwc hién. Néu dan déi, rét, dot, bénh thi chinh sach cia ta div ¢é hay mdy ciing
khéng thuwce hién dwoe”"3. Dé phap luat thuc sy phut hop voi thuc té thi viéc dinh ra chinh sach,

10 H4 Chi Minh, V& nha nudc va phap luat Viét Nam, Nxb Phép 1i, 1990, tr.257
1'H$ Chi Minh, V& nha nuéce va phéap luat Viét Nam, Nxb Phép 1i, 1990, tr.257,258
124§ Chi Minh, V& nha nudc va phéap luat Viét Nam, Nxb Phép 1i, 1990, tr.236

13 H Chi Minh tuyén tap, Tap 2, Nxb Su that, 1980, tr.31
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phap luat nhat dinh khong duoc chii quan ma phai bam sat tinh hinh thuc tién cu thé “Ké hoach
phdi chdc chdn, can doi. Ché dem chii quan ciia minh thay cho diéu kién thye té. Phadi chong
bénh chii quan, tdc phong quan liéu, dai khdi. Phdi xdy dung tdc phong diéu tra, nghién ciru
trong moi cong tdac ciing nhu trong khi dinh ra moi chinh sdach ciia Pang va nha mieée ',

Bai hoc to 16n trong lich sir cia chung ta vé hau qua cia viéc xay dung phap luat khong
phu hop voi thuc tién, dic biét 1a khong phu hop véi diéu kién kinh té chinh 13 dd x6a bo thanh
phan kinh t€ tw nhan khi thyc tién chua du diéu kién kinh té- xa hoi cAn thiét dé phat trién chi
v6i thanh phan kinh t& qudc doanh va kinh té tap thé. Sy suy thoai kinh té trong mot thoi gian
dai da ching minh diéu d6. Sau khi Pang chi truong d6i méi, v0i nhiing thay doi can ban cua
phap luat, cho du ban dau con c6 su phan biét dang ké gitra kinh té nha nudce va kinh té tu nhan
nhung thanh phan kinh té tu nhan ra doi da lam thay d6i dién mao nén kinh té, thay doi doi
song xa hgi madt cach rd rét chi trong thoi gian ngan.

Pén Jnay khong con ai phu nhén, tham chi 1a nghi ngo vai tro cua kinh té tu nhan trong
nén kinh té néi riéng va doi song xa hoi ndi chung. Tu duy x6a bo kinh té tu nhan di nhién ciing
khong con. Nhung dé kinh té tu nhan phat trién ding véi tiém nang va vai tro lich st ciia no thi
viéc ghi nhan c6 thanh phan kinh té nay, dua ra cac qui dinh dé kinh té tw nhan ra doi va ton tai
14 chwa 0 ma can nhin nhan mdt cach khach quan, cong béng, chinh x4c, toan dién vé thanh
phan kinh té nay va dit n6 trong mbi twong quan véi cac thanh phan kinh té khac, dic biét 1a
v&i kinh té nha nude. T do, can quan tam thyc trang kinh té tw nhan nhu thé nao, tiém nang va
han ché cua kinh té tw nhan nhu thé ndo, kinh té tu nhan dang gip kho khan hay c¢6 nhimg thuan
loi gi... dé xay dung va thyc hién phap luat mét cach phu hop, tao diéu kién dé kinh té tu nhan
giam thiéu nhiing kho khin, han ché va phat huy dugc wu thé vén co.

Khu vuc kinh té tu nhan dang dugc danh gia 13 c6 toc do tang truong khé, gop phan quan
trong trong huy dong cac ngudn lwe xa hoi, chuyén dich co cau kinh té, ting thu nhap cho nguoi
lao dong. Cac chuyén gia kinh té con cho rang kinh té tu nhan da va dang tr¢ thanh ¢ mdy tao
viéc 1am 16n trong nén kinh té. Nghi quyét s6 10 -NQ/TW ngay 03/6/2017 ctia Hoi nghi Ban
chap hanh Trung wong bang lan thire 5 khoa XII vé phat trién kinh té tu nhan tr& thanh mot
dong luc quan trong ctia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia dua ra myc tiéu

“Chii trong nédng cao chdt lwong, hiéu qud kinh doanh trong khu viee kinh té tw nhdn. Phdn ddu
dén nam 2020 ¢6 it nhat 1 triéu doanh nghiép; dén nam 2025 c6 hon 1,5 triéu doanh nghiép va
den nam 2030, ¢6 it nhdt 2 triéu doanh nghiép. To dc dé ting triwedng ciia kinh té tw nhan cao hon
toc do tang truong chung ciia nén kinh té. Phan ddu tang ti trong dong gép ciia khu viee kinh
té tw nhan vao GDP dé dén nam 2020 dat khoang 50%, nam 2025 khoang 55%, dén nam 2030
khodng 60 - 65%”. Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thyc hién Nghi quyét s6 10-NQ/TW
ngay 03 thang 6 nam 2017, ban hanh kém theo Nghi quyét s6 98/NQ-CP ngay 03/0/2017 ciing
dua ra chi tiéu phin dau “Pén nam 2020, xdy dung doanh nghiép tw nhdn Viét Nam c6 ning
liee canh tranh, phdt trién bén viing, téc dé tang triedong cao hon toc dg ting treong chung ciia
nén kinh té; cd mede ¢ it nhat 1 triéu doanh nghiép hoat dong, trong dé cé cdc doanh nghiép
c6 quy mé I6m, nguon lwc manh; khu viee tw nhan Viét Nam déng gép khoang 50% GDP, ning
sudt lao dong tang khodang 4 - 5%/nam; hang nam, c¢6 hon 35% doanh nghiép tw nhan Viét Nam

14 Ho Chi Minh tuyén tap, Tap 2, Nxb Sy that, 1980, tr.216
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c6 hoat déng déi méi sang tao; thu hep khodng cdch vé trinh do cong nghé, chdt lirong nhén
lyc va nang lyc canh tranh cua doanh nghiép tw nhan so voi nhom dan dau ASEAN-4; nhiéu
doanh nghiép tw nhan tham gia mang san xuat, chudi gida tri khu viec va toan cau”.

Tuy nhién, thuc trang kinh t& tu nhan hién nay: doanh nghiép tu nhan da sb 13 doanh
nghiép nhoé va vira, tham chi 13 siéu nho (dudi 10 ngudi), sé doanh nghiép dang ki thanh lap
nhiéu nhung thuc sy di vao hoat dong thi it, chi chiém khoang 50%". Vi quy mé nhé nén hau
het cac doanh nghi€p nho va si€u nho thuong khong c6 duoc loi thé, dan t6i hay gip vudng
mic va dé b thua thiét trén thi truong. Nhén dinh vé kinh té tu nhan nudc ta trong Nghi quyét
TW 5 khoa IX “phan Iém cé quy mé nho, von it, cong nghé san xudt lac hau, trinh do quan Ly
yéu kém, hiéu qua va sirc canh tranh yeu it dau tw vao linh viee san xudt; con nhiéu khé khdn,
vieéng mdc vé von, vé mdt bang sdn xudt kinh doanh, ve moi truong phdp 1y va moi truong tam
Iy xd héi; nhiéu don vi kinh té tw nhdn chira thuce hién tot nhitng quy dinh cua phap ludt doi véi
nguoi lao dong; khong it don vi vi pham phap ludt, tron lgu thué, gian ldn thiwong mai, kinh
doanh trdi phép,...” cho dén nay van chua c6 thay ddi cin ban.

Mot nghich 1i dang ton tai la phan 16n cac doanh nghiép tu nhén c6 qui mo vira, nho va
siéu nho. Qui m6 d6 lam doanh nghiép tu nhan gap phai nhiéu bét lo1 nhu kho canh tranh, kho
vuon ra thé gi6i, kho dau tu vao cac linh vuc can vbn 16n, khé phat trién bén virg. Mic du vay,
doanh nghiép tu nhan lai ¢6 tdm 1i khong mudn 16n. Theo cac nha nghién ciru, doanh nghiép tu
nhan khéng mudn 16n vi hai li do co ban: Li do thtr nhit 1a chi phi cho viéc thanh 14p doanh
nghié€p qua 16n. “Vigt Nam la nuwdc co ty I¢ chi phi gia nhdp thi truong cua cac doanh nghiép
thudc logi cao nhat trong khu vuc. Pé thanh lap mot doanh nghiép va di vao hoat dong can lam
nhzeu thii tuc (xin md sé thué, ldp dat h¢ thong dién nuoc, dién thoai, phong chay chita chay,
gidy phép xdy dung nha xwong, gidy chitng nhan vé moi trieong...)”’'°. L1 do thur hai la doanh
ngh1ep cang lon thi ap lyc thanh tra, klem tra cang nhleu rtii ro cang 16n'7. Thyc té nay lam cho

Khu viee kinh té tw nhdn nwée ta van chwa phdt trién trong xieng véi tiém nang vd vai tro von
co do bi han ché béi hang loat rao can chi quan ldan khéch quan ma trieée hét la rao can vé tu
duy, vé quan diém quan li phat trlen vé khuén khé phap li, co ché chinh sdach cé lién quan va
vé nguon lyc cho khu vuc kinh té dac biét quan trong nay '8,

Nhu vay, dé kinh té tu nhan phat trién thi xdy dung va thuc hién phap luat phai thuc su
xuat phat tr thuc trang ctia thanh phan kinh té nay trong giai doan hién nay va du bao su thay
do1, phat trién cua kinh t€ tu nhan trong tuong lai.

15 TS. Pham Thi Luong Diéu, Phdt trién kinh té tw nhan & Viét Nam duéi tic dong cua viéc cdi thién moi truong
phap i, http:/tuyengiao.vn/nghien-cuu/ly-luan/phat-trien-kinh-te-tu-nhan-o-viet-nam-duoi-tac-dong-cua-viec-
cai- thien-moi-truong-phap-ly-113810

16 TS. Nguyén Si Diing, TS. Nguyén Minh Phong, Hoang Gia Minh, H6 Quang Phwong, Phdt trién kinh té thi
truwong dinh hwong xd hoi chu nghia tai Viét Nam trong giai doagn hién nay, http://xaydungdang.org.vn/
Home/giai bua liem vang/2018/11291/Phat-trien-kinh-te-thi-truong-dinh-huong-xa-hoi-chu-nghia.aspx

17 TS. Nguyén Si Diing, TS. Nguyén Minh Phong, Hoang Gia Minh, H6 Quang Phwong, Phdt trién kinh té thi
truwong dinh hwong xd hoi chu nghia tai Viét Nam trong giai doagn hién nay, http://xaydungdang.org.vn/
Home/giai bua liem vang/2018/11291/Phat-trien-kinh-te-thi-truong-dinh-huong-xa-hoi-chu-nghia.aspx

'8 TS. Vii Dinh Anh, Khu viee kinh té tw nhdn trong nén kinh té thi truong Viét Nam, http://tapchinganhang.com.vn/
khu-vuc-kinh-te-tu-nhan-trong-nen-kinh-te-thi-truong-viet-nam.html
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Thir ba, muc dich cudi ciing ciia phdp ludt la phuc vu nhén dén

Khi nhin canh nhan dan 1am than duéi 4ch d6 ho cua thuc dan, Bac mot 1ong tha thiét
mong mudn ctru dan, ctru nude. Mic du duge tiép xtc véi nhiéu chi si thoi biy gid nhung Bac
van chua biét lam thé nao dé gianh ddc 1ap, mang lai 4m no, hanh phuc cho nhan dan. Sau nhiéu
nam gian kho, vat va vira lao déng, vira hoc tap, vira tim dudng ctru nude va cudi cing Bac di
tim dugc con duong phu hop. Sau khi glanh duoc doc 1ap, v6i vi tri 1a ngudi ding dau nha
nuGce, Bac n6i “Téi chi ¢6 mét sw ham muon, ham muon tot bdc, la lam sao cho nwde ta dirge
hoan toan doc lap, dan ta dwoc hoan toan ty do, dong bao ai ciing cé com an do mdc, ai cing
dwoc hoc hanh”'°. Bét ¢t & dau, bat clr khi nao Béc ciing nghi dén loi ich ctia nhan dan
“Ca doi téi chi ¢6 mét muc dich, la phan dau cho quyén loi ciia Té quéc va hanh phiic cia
nhdn dan... Bat ki bao gio, bat ki ¢ déu, t6i chi theo duéi mét muc dich, la lam cho ich quéc,
loi dan”*°. Khéng chi tAm niém phung sy nhan dan 1a muc dich sudt doi ctia cd nhan minh ma
Béc ludn khing dinh day ciing 1a muc dich cta Chinh phii “Chinh phii ta la Chinh phii ciia
nhén dan, chi cé mot muc dich la ra sicc phung suw loi ich ciia nhan déan”*! “Ché dé ta la ché
dé dan chi, tirc la nhan dan la ngwoi chii, ma Chinh phii la nguoi day t6 trung thanh ciia nhdn
ddn, Chinh phu chi co mot muc dich la: hét long, hét sic phung sy 76 quéc, phuc vu nhan
ddn?*. Phyc vu nhan dan khong phai 1 nhitng van dé to 16n, triru tuong ma ludn phai bat dau
tir nhitng thir cu thé nhat, thiét thuc nhat “Chinh sdch ciia Pang va Chinh phii ta la phai hét
stee cham nom dén doi Séng ctia nhdn dan. Néu dan doi, Dang va Chinh phu co 16i; néu déan
rét, Pang va Chinh phii ¢é 16i; néu dan dot, Pang va Chinh phii ¢6 16i; néu ddn 6m, Pdang va
Chinh phii ¢6 16i... Dan dii dn, di mdc thi nhitng chinh sach cia Pang va Chinh phii diea ra sé
dé dang thiee hién. Néu dan doi, rét, dét, bénh thi chinh sach cia ta dit ¢6 hay mdy ciing khéng
thuc hién duoc... Cho nén chinh sach tang gia san xudt va tiét kiém la mot chinh sdach can ban
ciia ching ta”?. Tt ca nhitng diéu d6 dugc thé hién trong phap ludt “Phdp ludt cia ta hién
nay bao vé quyén loi cho hang triéu nguoi lao déng... Phép ludt cia ta la phap ludt thit sw dén
chii, vi né bao vé quyén ti do, ddn chii réng rdi cho nhan dan lao déng

Pua tu duy ndy vao phat trién kinh té tu nhan thi xay dung va thuc hién phap luat trudc
hét phai tao moi diéu kién can thiét trong kha ning c6 thé dé bao dam kinh té tu nhan phat
trién nhanh, manh, 6n dinh vi day 13 mot thanh phan kinh té khong thé thiéu trong giai doan
hi¢n nay va s€ con ton tai 1au dai. Thém nita, khong chi 1a vi lgi ich ty than cua thanh phén
kinh té ndy ma xay dung, thyc hién phap luat con 1a vi sy phat trién nén kinh té noi chung dé
mang dén an ninh, an toan, thinh vuong mét cach bén viing cho quéc gia va cho ting nguoi
dan. X hoi can dén thanh phan kinh t& nay “Khi va chi khi hang triéu nguwoi dan Viét Nam
c6 diéu kién lam dn dé dang, c6 nang liec lam chii cudc song va sdng tao tiong lai thi sw gidu

19 H Chi Minh: Toan tap, Tap 4, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 2011, tr.187
20 H) Chi Minh, Vé nha nuéc va phdp ludt Viét Nam, Nxb Phap i, 1990, tr. 139
21 H) Chi Minh, Vé nha niée va phdp lugt Viét Nam, Nxb Phap i, 1990, tr.207
22 H) Chi Minh, Vé nha nuéde va phap luat Viét Nam, Nxb Phép 1i, 1990, tr.212
23 Hb Chi Minh tuyén tap, Tap 2, Nbx Su that, 1980, tr.31-33

24 Hb Chi Minh, Vé nha nuée va phép ludt Viét Nam, Nxb Phép 1i, 1990, tr.174
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co va thinh vweong bén lau méi dén véi ddt nude ta. Muc dich ciia phap luat la phuc vu nhan
ddn”?. Didu d6 c6 nghia 1a quan li kinh té tu nhan phai lay hiéu qua kinh té- xa hoi, lay sy
doéng gop cua thanh phan kinh té nay trong tong thé doi séng x4 hoi 1am muc dich hudng t6i,
lam thudc do danh gia.

2. Kién nghi hoc tap tw duy Chii tich Ho Chi Minh trong xiy dung va thye hién phap
luat nham bao dam phat trién kinh té tw nhan

Thir nhit, trong xdy dung phdp ludt. Dé phat trién kinh té tu nhan, diéu quan trong nhét
trong xay dung phap luét la lam sao cho phap luat phai phu hop véi thuc té. Bén canh thuc trang
kinh té tu nhan hlen nay, tiém nang, thé manh, han ché, kho khan nhu di noi ¢ trén thi thuc té
cuc ki quan trong can dugc thau sudt 1a kinh té tu nhan s¢ ton tai 1au dai trong nén kinh té, da
dang va s& c6 nhitng dong gop tich cuc cho phat trién dat nuoc, nang cao chat luong cudc séng
moi mdt cho con nguoi. Khi va chi khi quan niém kinh té tu nhan ton tai 1au dai thi cach ung
xtr d6i v6i thanh phan kinh té nay moi khong c6 su coi nhe, ban on hay chén ép. Thuyc té thir
hai 14 nén kinh té bao gém nhiéu thanh phﬁn cung tdn tai. Mdi thanh phﬁn cé vi tri, vai tro, nang
luc khac nhau nhung cling tao nén nén kinh té thong nhat. Cac thanh phan kinh té can dugc d6i
xtr, duoc tao diéu kién, moi trudng canh tranh lanh manh dé cing phat trién. Trong cac thanh
phan kinh té hién nay, kinh té nha nudc van duge xac dinh giit vai tro chu dao. Diéu nay 14 binh
thuong, néu khong noi 1a tat yéu trong nén kinh té dinh hudéng xa hoi chi nghia. Diéu quan
trong can hiéu thé nao 1a giir vai trd cha dao? Gitr vai trd chu dao nén dugc hiéu 14 kinh té nha
nudc c6 kha niang dan dat nén kinh té di dung hudng, chtc “khéng cé nghia la cdc doanh nghiép
nha nude sé giik vi tri chi phoi trong cdc nganh, linh vue kinh té chii chot cia nén kinh té, ciing
nhu ddc quyén trén nhiéu linh viee*°. Cling khong c6 nghia 13 kinh té nha nude phai duoc uu
tién, uu dai dac biét ma “doanh nghiép nha nudc sé tién phong trong cac linh viec, nganh miii
nhon, cdn von 1om, doi hoi cong nghé tién tién, hién dai, nhirng linh viee ma tw nhan khong the
lam dwege hodc khéng muon lam, nhitng nganh, linh viee trongyeu lién quan dén an ninh - quoc
phong... 7. Ban than cac doanh nghiép thudc thanh phan kinh té nha nudc di c6 nhiéu loi thé.
Vé qui md, doanh nghiép nha nudc 1a doanh nghiép 16n va vira, trong khi ¢4 doanh nghiép tur
nhan chu yéu 14 vira, nho va siéu nho. Vé von, doanh nghiép nha nuée ciing nhiéu doanh nghiép
¢6 von 16n hon doanh nghiép tu nhan, dugc nha nudc dau tu dat dai, nha xuong. Chua ké trong
mot thoi gian dai chi c6 doanh nghiép nha nudc ton tai nén doanh nghiép nha nudc da c6 chd
dtmg viing chéc trong cac linh vyc kinh té c6 nhiéu tiém nang, thuén lgi dé phat trién. Mot diém
dang xem xét nira 1a doanh nghi¢p nha nudc dung tai san cua nha nudc vao kinh doanh nén
khong bi tdm 1i sg hai, lo lang nhiéu khi mudn mé rong hay chuyén huéng kinh doanh sang linh
vuc moi, dia ban mdéi. DPay la vu thé rat 16n cua kinh té nha nudc so véi kinh té tu nhan va cling

25 TS. Nguyén Si Diing, TS. Nguyén Minh Phong, Hoang Gia Minh, Hb Quang Phwong, Phdt trién kinh té thi
truwong dinh huong xa hoi chu nghia tai Viét Nam trong giai doagn hién nay, http://xaydungdang.org.vn/Home/
giai bua liem vang/2018/11291/Phat-trien-kinh-te-thi-truong-dinh-huong-xa-hoi-chu-nghia.aspx

26 TS. Pham Viét Hiung, Vé vai tro chi dao ciia kinh té nha nuwée, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/
guest/nghien-cu/-/2018/815713/ve-vai-tro-chu-dao-cua-kinh-te-nha-nuoc.aspx

27 TS. Pham Viét Hiung, Vé vai tro chi dao ciia kinh té nha nuwée, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/
guest/nghien-cu/-/2018/815713/ve-vai-tro-chu-dao-cua-kinh-te-nha-nuoc.aspx
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1a sy khac biét rt 16n cta hai thanh phan kinh té nay vi “Nguoi cai quan, dimg tién nha nwde
va khi 16 thi nha nuéce chiu, thi khéng phdi la nha kinh doanh. Ngueoi va chi ¢é ngudi, ma ban
than phai ganh chiu tai hoa nghiém trong vé mat vdt chat khi lam an thua 16 méi goi la nha
kinh doanh . Tir thuc tién do, cé ¥ kién cho rang “khéng phdi la wu dai doanh nghiép nha
nwoc, ma nguoc lai, doanh nghiép nha nuoc dang ra can phai bi gidm sat chat ché hon doanh
nghiép dan doanh méi hop li. Puge nha nede dau tw von, dat dai, nha xuwong, do cdc bo, nganh
lam co quan chii qudn, doanh nghiép nha nude deong nhién cé wu thé hon trong kinh doanh.
Sw gian diu trong chirc nang qudn Iy nha niede va chire ning kinh doanh tao diéu kién cho tham
nhiing, déc quyén, lang phi tai san cong, thiéu trach nhiém trong diéu hanh doanh nghiép va
nhu"ng 1é nan khéc”® va “kiém soat gdt gao nhitng doanh nghzep con chiém giir vi thé déc
quyén la rdt quan trong. Péc quyén khong chi dan dén lam quyén ma con lam cho hoat déng
kinh té kém hiéu qua va xd héi kém nang dong >, “Chi c6 nhw vy thi ngwoi dan méi yén tam
dau tw kinh doanh va khéng lo so dege doi xik nhie doanh nghiép hang hai hay hang ba".

Chinh vi vay, thuc trang nay can dwoc xem xét mét cdch khach quan, toan dién. Su xem
xét, danh gid phai xudt phdt tir quan diém céi mé va cé co sé thuyét phuc. Muén vay thi khi
dua ra chinh sdach, xday du"ng phdp ludt can c6 sw khdo sdt thie tién xdc dinh nhu cdu thuc tién
can cdc qui dinh nhu thé ndo, nhitng qui dinh nhu thé nao sé cé thé thao g kho khan dang
vieéng mdc, cé thé phat huy dwoc nhu"ng tiém nang, loi thé cua kinh té tw nhan. Piéu nay da
dwge Bdc nhic nhé tie mdy chuc nam trucce “Ké hoach phai chdc chdn, can doi. Ché dem chii
quan ctia minh thay cho diéu kién thyee té. Phdi chong bénh chii quan, tdc phong quan liéu, dai
khdi. Phdi xdy dwng tac phong diéu tra, nghién civu trong moi cong tdc ciing nhw trong khi dinh
ra moi chinh sdach ciia Pang va nha nudc’*?. Luat Ban hanh vin ban qui pham phép luat ciing
c¢6 nhiéu qui dinh lién quan dén van dé nay. Mic du vay, van khong qua hiém nhimng vin ban
phép ludt dugc ban hanh ma xa hoi dat cho cai tén 1a “nhittng qui dinh trén troi”.

Dé phap luat phii hop véi thuc té thi viéc 1ay y kién ciia thanh phan kinh té tu nhén, cac
co quan, td chtrc, ¢4 nhan 13 can thiét. Phap luat di c6 nhitng qui dinh vé viéc lay ¥ kién du thao
van ban qui pham phap luét va qui dinh nham bao dam gi tri ctia hoat dong nay. Song ciing
phéi thay rang hoat dong nay c6 thé tré nén thue chat hay mang tinh hinh thirc con tuy thudc
vao nhleu yéu t6. Hon nita, trong xa hoi ludn ton tai cac nhém co loi ich khac nhau nén vé cling
mot van dé co thé co v kién khac nhau, tham chi trai nguoc nhau. Viéc lay y kién va xtr 1i cac

28 Janos Korrnai, Con dudng dan t6i nén kinh té thi truong (The Road to a Free Economy- Shifting from a Socialist
System: The Example of Hungary, Ha No6i, Hoi tin hoc Viét Nam, 2001, tr.32, dan theo TS. Vii Binh Anh, Khu
vuc kinh té tu nhan trong nén kinh té thi truong Viét Nam, http://tapchinganhang.com.vn/khu-vuc-kinh-te-tu-nhan-
trong-nen-kinh-te-thi-truong-viet-nam.html

29 TS. Pham Duy Nghia, Ban vé 1ap hién, Tap chi Nghién ctru lap phap, sé 8, thang 9/2001, https://quochoi.vn/
tulieuquochoi/anpham/Pages/anpham.aspx? AnPhamItemID=4

30 TS. Nguyén Si Diing, TS. Nguyén Minh Phong, Hoang Gia Minh, H6 Quang Phuong, Phat trién kinh té thi
truong dinh huéng x8 hoi chu nghia tai Viét Nam trong giai doan hién nay, http://xaydungdang.org.vn/
Home/giai bua liem vang/2018/11291/Phat-trien-kinh-te-thi-truong-dinh-huong-xa-hoi-chu-nghia.aspx

31 TS. Pham Duy Nghia, Ban vé 1ap hién, Tap chi Nghién ciru 1ap phap, sb 8, thang 9/2001, https://quochoi.vn/
tulieuquochoi/anpham/Pages/anpham.aspx? AnPhamItemID=4

32 Ho Chi Minh tuyén tap, Tap 2, Nxb Su that, 1980, tr.216
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¥ kién dong gop cho du thao vin ban phap luit s& anh huong dén ndi dung vian ban theo hudng
thuan lgi hay khong thuan 1gi cho nhom 1g¢i ich nao. Léy vi du vé vén dé tang luong tdi thiéu
vung nam 2021. Hoi dong tién lwvong qudc gia dua ra hai phuwong an: phuong an 1- khong tang
lrong ti thiéu ving nim 2021; phu:orng an 2 - tir 01/7/2021 tang luong t6i thiéu ving 2,5% dé
duy tri va bao dam muc sdng tdi thiéu cia ngudi lao dong. Pai dién VCCI (dai dién cho ngudi
sir dung lao dong) ung ho phuong an 1; dai dién Téng lién doan lao dong (dai dién cho ngudi
lao dong) ung ho phuong an 2. Két qua 1 c6 9/13 thanh vién Hoi dong tién luong qubc gia bo
phiéu khong tang lwong t6i thiéu ving nam 2021, dai dién Tdng lién doan lao dong tir chbi
khong bo phiéu®. Viéc 1ay y kién thanh phan kinh té tu nhan trong qua trinh xay dung cac vin
ban phap luat lién quan khong c6 nghia 1a ludn “chiéu” theo ¥ kién cta thanh phan kinh té nay
ma dé hiéu rd hon kha nang, diéu kién, nguyén vong cua ho. Tur do, dua ra céc qui dinh phu
hop nhét, vira dam bao loi ich ctia thanh phan kinh té tw nhan, vira hai hoa cac loi ich khac nhau
trong bdi canh kinh té- x4 hi cu thé.

Trong qué trinh xay dung phap luét cling can coi trong danh gia tic dong. Luat Ban hanh
van ban qui pham phap luat nim 2008 qui dinh vé danh gia tac dong ciia cac qui dinh trong du
thdo van ban. Ludt Ban hanh van ban qui pham phép luat ndm 2015 qui dinh danh gia tac dong
chinh sach dugc thé hién trong dy thao vian ban. Du cho ¢ su khac nhau nhat dinh nhung suy
cho cung thi diém chung 14 truéc khi ban hanh mét vin ban, qui dinh nao d6 thi phai du doén
trude duoc 1a néu van ban, qui dinh d6 duoc thuc hi¢én trén thuc té thi sé mang lai nhiing tac
ddng tich cuc nao, giy ra nhitng hau qua bat loi nao cho xa hoi. Trén co so dy doan d6 dé lya
chon phuong an mang lai nhiéu tac dong tich cuc va it tac dong ti€u cuc nhat. Chéng han, nhu
da néi ¢ trén, véi y kién cho rang cac doanh nghiép tu nhan c6 qui mé nho phai doi mat véi
nhiéu khé khin nhung lai ¢6 tdm 1i khéng mudén 16n ma c¢6 nguyén nhan 1a do chi phi thanh lap
doanh nghiép 16n. Chuyén chi phi dé thanh 1ap doanh nghiép 14 tat nhién nhung chi phi nhiéu
hay it chti yéu 1a do phap ludt qui dinh. Vay khi dat ra qui dinh lién quan dén chi phi thanh lap
doanh nghi¢p nén danh gid tac dong ctia viéc thuc hién qui dinh, muc dich thuc sy cta qui dinh
1a gi, diéu gi co thé thay doi dugc, nhitng diéu nay phai dit trong twong quan vdi viée s& co
thém nhiéu doanh nghiép 16n hon néu doanh nghiép 16n dugc thanh 1ap mot cach thuan tién, it
t6n kém hon va cac doanh nghiép d6 sé& dong gop nhu thé nao cho nén kinh té. Vay nén, néu
danh gia tac dong mot cach toan dién, dy du, khach quan thi c6 thé phuong an lya chon sé 1a
“Giam chi phi, hay nghi dén loi ich doanh nghiép mang lai trong qud trinh hoat déng chir
khéng phdi chi phi cho viéc thanh ldp**.

Thit hai, trong thwc hién phdp lugt. Thuc hién phap luat c¢6 nodi dung rat rong va nhu
trén da chi ra c6 nguyén nhan doanh nghiép nho khong mudn 16n vi khong mubn bi thanh tra,
kiém tra. O day ban mot chut vé hoat dong thanh tra, kiém tra.

33 Nguon VOV.VN, Chua dong thudn phiong dn tang lwong toi thiéu vimg nam 2021, https://dientudacam.vn/
chinh-sach-phap-luat/goc-nhin-chinh-sach/chua-dong-thuan-phuong-an-tang-luong-toi-thieu-vung-nam-2021-
2462 .html

34 TS. Nguyén Si Diing, TS. Nguyén Minh Phong, Hoang Gia Minh, Hb Quang Phuong, Phdt trién kinh té thi
truwong dinh hwong xd hoi chu nghia tai Viét Nam trong giai doagn hién nay, http://xaydungdang.org.vn/
Home/giai bua liem vang/2018/11291/Phat-trien-kinh-te-thi-truong-dinh-huong-xa-hoi-chu-nghia.aspx
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Thanh tra, kiém tra 12 hoat dong can thiét ctia cac co quan nha nudc c¢6 thim quyén hudng
t&1 cac muc dich sau:

- Phat hién so hd trong co ché, chinh sach, phap ludt dé kién nghi co quan c6 thim quyén
bién phép khac phuc

- Phong ngtra, phat hi¢n va xu li hanh vi vi pham phap luat

- Phat huy nhén t6 tich cyc

- G6p phan nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat déng quan 1i nha nudc

- Bao vé loi ich nha nudc, quyén, loi ich hop phép cta co quan, td chure, ca nhan

Mot trong cac nguyén tic thanh tra dugc qui dinh tai Pidu 7 Luat Thanh tra nam 2010
1a “Khong lam can tro hoat dong binh thuwong cua co quan, té chirc, ca nhan la doi twong

3

thanh tra’.

Vay nhung thanh tra, kiém tra trén thuc té d6i khi ciing khéng diing muc dich phép luat
dé ra va d3 tro thanh tro ngai cho hoat dong san xuét, kinh doanh. Dé han ché thyc té nay, Thu
tuéng Chinh pha di ban hanh Chi thi 20/CT-TTg ngay 17/5/2017 vé viéc chan chinh hoat dong
thanh tra, kiém tra di voi doanh nghiép c6 qui dinh “Khi xdy ding, phé duyét ké hoach thanh
tra hang nam khéng dé tinh trang thanh tra, kiém tra qud 01 lan/nam doi véi doanh nghiép”.
Viéc ban hanh va thyc hién Chi thi nay, xét & mot khia canh nao d6, 1a can thiét nhung diéu d6
dudng nhu 1 giai quyét tinh thé, giai quyét cai ngon chtr khong phai cai gbe. Bai 18, sy “phién
ha, nhiing nhidu” néu co trong hoat dong thanh tra, kiém tra khong nhat thiét chi 1a do c6 qua
nhiéu lan thanh tra, kiém tra ma con c6 thé xay ra trong mdi 1an thanh tra, kiém tra. Pay 1a van
dé con ngudi. Boi thé, diéu quan trong phai giai quyét 1a & nguyén nhan, tic 12 van dé nhan
cach, niang lyc can bd, cong chirc. Pong thoi phai ting cuong ché do trach nhiém cta can bd
cong chtrc ca theo nghia chu dong va bi dong.

Trach nhiém theo nghia chu dong, mdi co quan, can bo, cong chire da duoc phap luat qui
dinh nhiém vu, quyén han thi cac co quan, can bg, cong chirc d6 can tich cuc, chi dong thuce
hién tot nhét trong kha ning, diéu kién c6 thé. Hay don ctr mot vai vi du: Mot vu viée n6i tiéng
nam 2008 la vy cong ti Vedan * ‘giét” dong song Thi Vai trong subt 14 nam. Trong thoi gian do,
nude song Thi Vai ndi bot bat thuong, chuyen mau den, boc mui hoi thdi... Chi baing cam quan
thong thuong ciing c6 thé nhan thiy sy 6 nhiém ning né ctia dong song (dén khi phat hién vi
pham thi theo dur doan c6 thé phai mat 10-15 nim méi c6 thé lam sach duoc Thi Vai). Trong
sudt thoi gian d6, cac co quan c6 tham quyén thanh tra, kiém tra & dau, vi sao khong phat hién
ra vi pham phap luat? Mot vi du khac, Cong vién nudc Thanh Ha (Ha Pong) do Cong ti ¢6 phan
Phét trién dia 6¢ Cienco 5 (Cienco 5 Land) 1am chii dau tu, dugc khoi cong xay dung tir thang
11/2018. Trong qua trinh xay dung Cong ti nay da bi lap bién ban vi pham hanh chinh vé hanh
vi x4y dung cong trinh khong c6 gidy phép xdy dung. Nhung cong trinh van duoc hoan thanh
ngay 10/6/2019 va dwa vao str dung®®. Chi dén khi xay ra hai vu dudi nudc tai ddy thi duong
nhu cac co quan chirc ning méi thuc sy vao cudc trong d6 c6 viée cudng ché thao d& cong trinh

35 Péc Son, Nhiéu sai pham tai cong vién nuée Thanh Ha, https://nhandan.vn/thoi-su-phap-luat/nhieu-sai-pham-
tai-cong-vien-nuoc-thanh-ha-615104/

26


https://nhandan.vn/thoi-su-phap-luat/nhieu-sai-pham-tai-cong-vien-nuoc-thanh-ha-615104/
https://nhandan.vn/thoi-su-phap-luat/nhieu-sai-pham-tai-cong-vien-nuoc-thanh-ha-615104/

TRUONG DAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién sé 14

da dé lai nhiéu thic mac trong du luan. Qua vu vi¢c nay, mot cau hdi 16n dat ra 1a: tai sao mot
cong trinh xay dung dd sO trén dién tich 3 ha, dugc ménh danh 1a Cong vién nudc 16n nhét
Ha Noi lai dugc hoan thanh va dua vao st dung du cé rat nhiéu vi pham kho tin nhu: xay dung
khong phép, xay dung trén dat khong qui hoach cho coéng vién nude (co téi 31.000 m? thude
céc 6 dat duoc qui hoach 13 dat cong cong, dat nha o, dat ciy xanh thé duc, thé thao, duong giao
thong ndi bd voi nhiéu hang muc khong c6 phép...)* lai khong dugc phét hign som va khong
duoc xtr 1i kip thoi. C6 1i do nao dé giai thich cho su vang mit cta cic co quan thanh tra, kiém
tra trong vu vi¢c nay?

Trach nhiém theo nghia bi dong, khi cac co quan, can b, cong chire trong co quan thanh
tra, kiém tra khong thuc hién hay thyc hién khong dung nhiém vy, quyén han ctia minh thi phai
chiu trach nhiém phdp li tuong ting véi hanh vi va hdu qué hanh vi cia minh gay ra. Qua hai vi
du néu trén, khi vu viéc dugc phat hién, hau nhu moi sy chi trich déu huéng vao doanh nghiép
da thuc hién hanh vi vi pham phap luat ma gan nhu bo qua cac co quan thanh tra, kiém tra. Sy
1én 4n d6i v6i doanh nghiép vi pham 1a dwong nhién va can thiét trong dau tranh phong, chdng
vi pham phap luat nhung céc co quan thanh tra, kiém tra duoc 1ap ra 1a dé phong ngira, phat
hién va xur li vi pham ma lai khong lam tron vai tro nay trong cd nhiing truong hop vi pham la
qua rd rang va kéo dai thi khong thé hoan toan “vo can”.

Thyc hién phap luat ndi chung, thanh tra, kiém tra noi riéng phai 1a nhitng hoat dong tao
diéu kién dé kinh té tu nhan phat trién thuan loi, gitt cho kinh té tu nhan cling nhu céc thanh phﬁn
kinh té khac phat trién ding phap luat, bao dam hai hoa loi ich ciia thanh phan kinh té nay va loi
ich toan xa hoi chir khong phai 1a gay khé khan, phién ha, can trd hoat dong ctia kinh té tw nhan.

Tém lgi, kinh té Viét Nam mudn phat trién vimg manh khong thé thiéu khu vuc kinh té
tu nhan trong nudc ting truong hiéu qua va 16n manh. Xay dung, thuc hién phap luit déu can
huéng dén muc dich thuc day sy phat trién ctia doanh nghiép tu nhan ca vé sb luong va chit
luong ciing chinh 1a thiic day sy phat trién kinh té dat nudc.
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