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U'U PAI THUE POI VOI CAC DOANH NGHIEP NHO VA VUA
GOP PHAN PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN
Di¢p My Nhan’!

Tom tat: Trong nhitng nim gan ddy, cdc quy dinh vé wu ddi thué thué thu nhap doanh
nghiép d6i voi doanh nghiép nhé va vira ¢ Viét Nam dwoc hoan thién phit hop hon véi tinh hinh
thue tién nham néng cao hiéu qua quan Iy, dam bdo cong bang va hé tro doanh nghiép phdt trién.

Tuy nhién, trong qud trinh trién khai cdc chinh sach quy, dinh vé wu dai thue thu nhap
doanh nghiép doi véi doanh nghzep nhé va vira van con mét s6 han ché, doi héi can tiép tuc
hoan thi¢n hé thong quy dinh quan ly thue doi voi doz tuwong nay. Chinh vi lé do, noi dung bai
viét nay chinh la xdc dinh nhitng vin dé khé khan, bat cdp trong quy dinh cua phdp lugt vé van
dé wu dai thue doi véi doanh nghiép nho va via trong hé théng kinh té tw nhan, dong thoi dé
xudt mét so gidi phap phu hop nham hoan thi¢n co ché wu ddi, dam bdo s phat trién bén vitng
ciia kinh té tw nhdn néi riéng va nén kinh té néi chung.

Tix khéa: Thué, doanh nghiép nho va vua, kinh 1é tu nhén

Abstract: In recent years, regulations on corporate income tax incentives for small and
medium-sized enterprises in Vietnam have been improved to be more consistent with the actual
situation in order to improve management efficiency and ensure public safety. and support
business development.

However, in the process of implementing policies and regulations on corporate income
tax incentives for small and medium-sized enterprises, there are still some limitations, requiring
further improvement of the tax management system for small and medium enterprises. with this
object. Therefore, the content of this article is to identify difficulties and inadequacies in the
legal provisions on tax incentives for small and medium-sized enterprises in the private
economic system, and at the same time propose a number of appropriate solutions to improve
the incentive mechanism, ensure the sustainable development of the private economy in
particular and the economy in general.
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1. Khai quat chung
1.1. Vai tré ciia kinh té tw nhin
. Nhuchingta biét, kinh té tu nhan 14 loai hinh kinh t& pho bién va chiém ti trong 16n trong
nén kinh t€ hién nay. Viét Nam hi¢n c6 khoang trén 800 nghin doanh nghi€p dang hoat dong,
trong d6, doanh nghiép nho va vira chiém khoang 98%>2. Trong nhung nam qua, doanh nghi¢p
nho va vira Viét Nam ¢6 vai tro quan trong trong sy phat trién kinh t€ - xa hoi, dong gop vao
GDP, tao cong an viéc lam, 0 6n dinh kinh ts:, mo rong thi truong xuét khau. Tuy nhién, thl.IC’tleI’l
hoat dong ctia doanh nghiép nho va vira van con gap nhiing kho khan do tac dong tir cac yéu toé
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khach quan va chu quan, anh huéng dén su phat trién, han ché vé quy md, mirc do dong gép
vao nén kinh te.

Nhén thirc vé vi tri, vai trd cua kinh té tu nhan dd c6 nhiing budc tién quan trong, ngay
cang tich cyc hon. H¢ théng phap luat, co ché, chinh sach tung buge duge hoan thién. Quyén
tai san, quyen tw do kinh doanh ctia c4 nhan va td chirc duge thé ché hoa va duge phap luat bao
v€. Phuong thire quan 1y cua Nha nude dbi v6i kinh té tu nhan dugc d6i mai phu hop hon véi
co ché thi truong. Tir khi thyc hién Nghi quyét trung uong 5 khod 9 "V¢ tiép tuc 601 moi co
ché, chinh sach, khuyén khich va tao diéu kién phat trién kinh té tu nhan", kinh té tu nhan ¢
nudc ta da khong ngumg phat trién, dong gbp ngay cang 16n hon vao su nghlep d61 méi va phat
trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc.

Muén phat trién kinh té tu nhan thi can nhin nhan vén dé tr nhiéu khia canh, van dé khong
thé thiéu ¢ day chinh 1a co ché chinh sach dat ra cho kinh té tu nhan. Chinh vi 1& d6, van dé cip
thiét hién nay 1a can c6 nhiing chinh sach wu d3i hd tro dic biét vé thué nham thic day kinh té
tu nhan ngdy cang phat trién va dat nhiéu thanh tyu trong nén kinh té dat nuéc.

1.2. Doanh nghiép nho va vira

Doanh nghiép nhé va vira (DNNVV) 1a doanh nghiép c¢6 quy mé nhé vé von, sb luong
lao dong hay doanh thu. Theo quy dinh cua phap luat doanh nghiép nho va vira bao gdbm doanh
nghiép siéu nho, doanh nghiép nho va doanh nghiép vira, c6 s6 lao dong tham gia bao hiém xa
hdi binh quén ndm khong qué 200 ngudi va dap ang mot trong hai ti€u chi sau day: Téng nguon
von khong qua 100 ty dong; Tong doanh thu ctia ndm trudce lién ke khong qua 300 ty dong>>.
Tiéu chi xac dinh doanh nghi¢p nho va vira dugc thé hién nhu sau:>*

Doanh nghlep siéu nho trong linh vie ndng nghiép, 1am nghlep, thuy san va linh vuc cong
nghiép, xay dung c6 s6 lao dong tham gia bao hiém xa hoi binh quan nam khong qua 10 ngudi
va tong doanh thu ctia nam khong qua 3 ty dong hoic tong ngudn von khong qua 3 ty dong.
Doanh nghi€p si€u nhd trong Iinh vuc thlmng mai, dich vu ¢6 s6 lao dong tham gia bao hlem
xa hoi binh quén ndm khong qua 10 nguoi va tong doanh thu ciia nim khong qua 10 ty dong
hoic tong ngudn von khong qua 3 ty dong.

Doanh nghi€p nho trong linh vyc néng nghlep, lam nghiép, thuy san va linh vuc cong
nghiép, xay dung co6 s6 lao dong tham gia bao hi€ém x4 h¢i binh quén nam khong quéa 100 ngudi
va tong doanh thu ciia nam khong qua 50 ty ddng hodc tong ngudn von khong qué 20 ty dong,
nhung khong phai 1a doanh nghiép si€u nho. Doanh nghiép nho trong linh vyc thu’O’ng mai, dich
vu ¢6 s6 lao dong tham gia bao hiém xa hdi binh quén nam khong qua 50 nguoi va tong doanh
thu ctia nam khong quéa 100 ty dong hodc tong ngudn von khong quéa 50 ty dong.

Doanh nghiép vira trong linh vuc nong nghiép, 1dm nghi€p, thuy sén va linh vuc cong
nghiép, xay dung co s6 lao dong tham gia bao hiém x4 hdi binh quén ndm khong qué 200 ngudi
va téng doanh thu ctia nam khong quéa 200 ty dong hoic tong ngudn von khong quéa 100 ty dong,
nhung khong phai la doanh nghi€p nho, doanh nghiép siéu nho. Doanh nghiép vira trong linh vue
thuong mai, dich vu c6 s6 lao dong tham gia bao hiém x3 hoi binh quan nam khong qua 100 nguoi
va téng doanh thu ctia nam khong qué 300 ty ddng hodc tong ngudn von khong qua 100 ty dong.

53 Khoan 1 Diéu 4 Luat HS trg doanh nghiép nhé va vira 2017
54 Pidu 6 Nghi dinh 39/2018/ND-CP
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Céac doanh nghiép nho va vira thuong chiém ty trong 16n, tham chi 4p déo trong tong sb
doanh. Hién nay c6 tong s6 95% céc doanh nghiép dang ky hoat dong tai Viét Nam hoat dong
du6i mo hinh nay. Vi thé, dong gop cua ho vao tong san luong va tao viée lam 1a rat dang ké.
Nhén biét duoc tam quan trong cua doanh nghiép nho va vira ddi vOi sy phat trién kinh té - xa
hoi, déng thoi dé tiép tuc thuc day doanh nghiép nho va vira phat trién, ning cao ning luc canh
tranh va dam bao phu hgp véi nguyén tic tai Luat HO trg doanh nghlep nho va vira, dam bao
phu hop voi kha nang hd tro ctia nha nudc trong tung thoi ky thi viée nghién ciru dé xuat mirc
thué phu hop ddi v6i doanh nghiép nhé va vira 1a rat can thiét.

2. Mt s6 van dé lién quan dén thué cia doanh nghiép nhé va vira

Mic du theo quy dinh ctia Luét Ho trg doanh nghiép nho va vira 2017, doanh nghi€p nho
va vira dugc ap dung c6 thot han mire thué suat thué thu nhap doanh nghiép thap hon mirc thué
sut thong thu0’ng ap dung cho doanh nghi¢p theo quy dinh cua phap luét vé thué thu nhép
doanh nghiép*®. Tuy vay, theo quy dinh tai Luat sira doi, bo sung mot sd dleu ctia Luat Thué
Thu nhap doanh nghiép (TNDN) nim 2013 quy dinh vé vu dai thué suat thué TNDN cho
DNNVV. Cac DN c6 tong doanh thu nam khong qua 20 ty dong duoc ap dung thué suat 1a 20%
trong giai doan tir ngay 01/7/2013 dén hét nam 2015 (thué suat thué TNDN pho thong ap dung
d6i voi cac dbi tuong khac 1a 22%). Ké tir ngay 01/01/2016, truong hop thude dién dp dung
thué suat 22% chuyén sang ap dung thué suat 20%.°° Nhur vy, ké tir nim 2016, tat ca cac DN
ap dung mure thué sut thué TNDN 13 20%, khong phan biét doanh thu trén hay dum 20 ty dong.
Diéu nay déng nghia 1a DNNVV khong c¢6 chinh sach wu dai thué TNDN riéng.

Trudc tinh hinh dich bénh covid 19 dlen bién phtc tap nhu hién nay, nhiéu doanh nghiép
1am vao tinh trang suy thodi do nhiéu yéu t6 khach quan nhu han ché tiéu ding, hang hoa xuat
nhép khau khan hiém, thiéu nhan cong do thuc hién gidn cach xa hoi lam cho hoat dong san
xuat tri tré... Hon lc nao hét, day 1a giai doan can thiét doi hoi Nha nudc phai c6 nhitng chinh
sach hd tro nham han ché nhimng rii ro dén muc thip nhat va giup cac doanh nghiép, dic biét
1a cac doanh nghiép nho va vira vuot qua khé khin va duy tri san xuat. Mot trong nhirng chinh
sach hd tro dugc dé cap dén trong giai doan hién nay, khong thé khong ké dén chinh sach hd
trg vé thué ddi voi cac doanh nghiép nho va vira.

Mac du phap luét Viét Nam da c6 nhiing budce tién quan trong trong viéc ban hanh nhiing
quy dinh vé uu dai thué d6i v6i cac DNNVV, nhung trén thuc té viée ap dung cac quy dinh nay
con gap phai rat nhidu kho khan cu thé:

Thir nhdt, chinh sach wu dai vé thué duoc quy dinh rong rii d6i v6i nhidu d6i tuong nhung
trén thuc té viéc 4p dung nhiing wu dai nay chua that sy hiéu qua. Nhidu doanh nghiép chua
biét hodc chua dugc hudng muc wu dii ndy do nhiu yéu t6 tir khach quan cho dén cha quan.

Thir hai, Luét HO trg DNNVYV ra doi tir ndm 2017 da danh déu sy cai cach chinh séch thué
TNDN mang tinh dai han cho DNNVV, nhung cho dén nay chua c6 van ban huéng dan cy thé 1a
DNNVV dugc huong mirc thué suat thué TNDN bao nhiéu. Diéu nay gay kho khan rat 16n trong
viée 4p dung va ban hanh mic thué suat phi hop tai timg dia phuong. Bat cap nay dé dan dén
tinh trang 4p dung sai, khong khach quan ciing nhu gdy mét niém tin trong nhan dan.

55 Khoan 1 Diéu 10 Luat H trg doanh nghiép nho va vira 2017
56 Piéu 10 Luat Thué thu nhap doanh nghiép 2008 stra d6i bo sung 2013
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Thir ba, theo quy dinh cta phap luét hién hanh thi doanh nghi€p siéu nho duoc ap dung
cac thu tuc hanh chinh thué va ché do ké toan don gian theo quy dinh cta phap luét vé thué, ké
toan>’ Song thuc té hién nay con c6 mét sd thu tuc ruom ra, phirc tap, nhat 1a déi voi DNNVV
v6i bo may ké toan con chua chuyén nghiép, mang tinh kiém nhiém.

Thit tw, su yéu kém tir noi tai cac DNNVV dan t6i trinh do hiéu blet vé phép luat con rat
nhiéu han ché. Doanh nghiép thiéu tinh minh bach vé hoat dong san xuat, kinh doanh nén nhiéu
DNNVV khéng duge hudng chinh sach vu dai vé thué hodc chua tdn dung duoc t6i da nhimng
vu dai cua phap luat thué.

Thir nam, y thuc chép hanh phép luat con yéu kém ctua mot s6 doanh nghiép. Nhiéu doanh
nghi¢p chua thuc hién tbt quy dinh cua phap luat vé lao dong, né tranh déng bao hiém xa hoi
cho nguoi lao dong, tinh trang trén thué, gian 1an thué tran lan gay that thu ngan sach dong thoi
anh huong x4u dén qua trinh thu hit dau tu nude ngoal vao Vi¢t Nam.

Tur nhimg kho khan, bat cap ké trén, mot s giai phap dé Xuat duoc tac gla dé cap dén &
muc tiép theo nham gop phan han ché nhimg vuéng méc con ton dong va nang cao hiéu qua
thuc hién phap luét trong linh vuc nay.

3. Pé xuat mot s giai phap vé thué gép phan phit trién kinh té tw nhan

Nhu di dé cap ¢ cac ndi dung trén, mot trong nhiing giai phap thuc dy phat trién kinh
té tu nhan & nude ta hién nay khong thé khong ké dén cac chinh sach vu dai hd tro vé thué
cho doanh nghi€p nho6 va vira. Mac du phép luét hién hanh da c6 nhiing quy dinh cu thé vé
uu dai thue dbi véi cac doanh nghiép nho va vura tai Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP, nhung
trén thuc té cac doanh nghiép nay van chua thét sy hoat dong hiéu qua do nhiéu yéu t6 khach
quan. Chinh vi 1& d6, can thiét phai dé xuat nhiing phuong hudng mai cho phu hop Vo1 tinh
hinh hién tai, gop phan nang cao hiéu qua hoat dong cua kinh té tu nhan néi riéng va nén kinh
té dat nude noi chung.

Tham khao & mot sd nudc ta co thé théy, dbi véi chinh sach wu dai thué thi cac nude
thuong stir dung ti€u chi doanh thu hodc thu nhap chiu thué (doanh thu hodc thu nhép chiu thué
& mirc thap thi dugc mién, giam hodc ap dung mirc thué suét thap hon).

Dién hinh nhu & Thai Lan, mac thué suit thué TNDN phd thong 13 20% nhung céc
DNNVV ciing dugc ap dung thué sudt wu dii & muc thap hon. Theo d6, cac DNNVV c6 thu
nhap chiu thué tir 300.000 bat Thai tré xubng duge mién thué, tir 300.001 - 3.000.000 bat Thai
duoc ap dung murc thué sudt 15% va trén 3.000.000 bat 4p dung muc thué suit 20%. O
Indonesia, thué sqét thué TNDN pho thong 1a 25%. DN c6 doanh thu nhé hon 4,8 ty rupi duge
ap dung muc thue suat 1% tinh trén doanh thu ndm. DN c6 doanh thu tir 4,8 ty rupi dén 50 ty
rupi dugc ap dung mirc thué suat 12,5% dbi v6i phan thu nhap chiu thué trong ung véi mirc
doanh thu 4,8 ty rupi (giém 50% so véi mirc thué suét pho thong).>

Bén canh do, 6 mot s6 qubc gia nhur Han Quoc Ha Lan... khong ¢6 quy dinh vé muc thue
suét thué TNDN pho thong cling nhu murc thué vu dai doi v6i DNNVV. Tuy nhién, ¢ cac quoc
gia nay, thué TNDN dugc danh Ity t1en véi cac muc thué suét cao hon ap dung ddi vai phan
thu nhap chiu thué ¢ mic cao. Han Qudc 4p dung mirc thué sudt 10% dbi véi 200 triéu Won

57 Khoan 2 Diéu 10 Luat H trg doanh nghiép nho va vira 2017
58 Uu dai thué dbi v6i doanh nghiép nho va vira, 2017, Tap chi Tai chinh
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chiu thué dau tién, 20% dbi voi phan thu nhap chiu thué tir 200 triéu Won dén 20 'ty Won, 22%
d6i v&i phan thu nhép chiu thué trén 20 ty Won. Ha Lan ap dung thué suat 20% db6i vai 200.000
EUR thu nhap chiu thué dau tién, 25% d6i véi phan thu nhap chiu thué vuot 200.000 EUR....

Trude tinh hinh x4 hdi gip nhiéu bién dong nhu hién nay, dong thoi tiép thu trén co so
c6 chon loc kinh nghiém tur cac nude trén thé giodi, nguoi viét dé xuat mot sb giai phap gdp phan
thao g& phan nao nhirng vudng mic, bt cap 1am can trd su phat trién bén virng ciia cic DNNVV
cling nhu nén kinh té tu nhan nhu sau:

Thi nhdt, can ra soat lai tong thé dé loai bo nhitng chinh sach vu dai thué khong hiéu qua,
gay lang phi nguon luc NSNN theo dung tinh than ctiia Nghi quyét s6 25/2016/QH14: “Ra soat,
thu hep dién mién, giam thué... han ché tdi da viéc 1ong ghép chinh sach xi hoi trong cac luat
thué. Ra soét cc chinh sach vu dai thué”>.

Thir hai, diéu chinh giam thué suat ddi véi DNNVV, mic du giam thué suat thué TNDN,
s& dan dén giam thu NSNN, nhung s€ kich thich dau tu, tang GDP, dam bao tinh canh tranh cta
Viét Nam voi khu vuc va trén thé giéi. Mt thué suat duge dé xuat co thé tir 15% dén 17% tuy
vao timg ddi tuong hodc timg doanh nghiép c6 muic doanh thu hang nam khac nhau. Chang han
nhu theo quy dinh ctia Luat Thué TNDN hién hanh, doanh nghiép cé tong doanh thu nim khong
qué hai muoi ty dong dang dugc ap dung thué suat 20% thi c6 thé duoc dé xuat ap dung mirc
thué suét 17%. Tuong tu nhu vay, muc thué suat nay co thé dugc didu chinh thép hon d6i véi
mot moc doanh thu thap hon.

Thir ba, tiép tuc ra soat, don gian hoa cac thii tuc hanh chinh thué dbi voi DNNVV nhur:
DN siéu nho chi ndp to khai thué TNDN 11an/ nam; t& khai thué TNDN nén duoc thiét ké don
gian hon, chi can mot so chi tiéu (Doanh thu; chi phi trong nam; thu nhap trong nam; cac khoan
diéu chinh ma khong can kém theo cac Phu luc hay béo cdo tai chinh nhu hién tai)...

Thir tur, can dua ra nhng khuyén khich manh mé d6i véi viée ké khai thu nhap khuyén
khich vi€c thyc hién cac giao dich minh bach, r6 rang qua ngén hang; thuc hi¢n t6t s6 sach, ké
toan, hoa don, chu’ng tur theo quy dinh phap luét. Bong thoi, co quan thué nén dua ra nhimg
khuyén cao d6i v6i DNNVV vé nhitng rai ro ctia kiém toan va thanh tra, kiém tra thué; thuc
hién truy t6 trudc phap luat...

Thir nam, ap dung hinh thtrc khéu trir thué dau tu d6i véi DNNVV khi dau tu, mua sam tai
san ¢b dinh phuc vu kinh doanh. M6t trong nhitng khé khan cia DNNVYV la thiéu von kinh doanh,
vay Nha nudc c6 thé hd trg cho DN khi ho dau tu mua sam tai san c¢b dinh phuc vu san xuat kinh
doanh thong qua hinh thtrc khau trir thué dau tu (cho trir chi phi ddu tu mot 1an khi tinh thué
TNDN, hogc giam ty 1€ % nhat dinh dbi véi cac chi phi dau tu khi tinh thué TNDN dua trén gia
tri tai san c¢b dinh ddu tur). Dé tranh truong hop loi dung, c6 thé quy dinh cu thé danh muyc tai san
c¢b dinh duoc ap dung hinh thirc nay va thoi gian tdi thiéu thanh 1y ddi vai tai san nay.

Thir sau, Nang cao hi¢u lyc, hi€u qua quan 1y, kiém soat hoat dong ctia doanh nghiép tu
nhan. Day manh x@y dung nang cao van hoa doanh nghiép va dao dirc doanh nhén. Hi¢n nay,
thuc trang van hoa Vi€t Nam, bén canh nhiing cai tich cyc thi con nhiéu yéu t6 tiéu cuyc. Can
phai thudng xuyén tuyén truyén, nang cao y thirc tuan thii, quy tic dao dtrc nghé nghiép va cac
chuan muc hanh vi, tng xir trong cac doanh nghiép tu nhan, tao méi trudng lam viéc chuyén

59 Khoan 2 Piéu 4 Nghi quyét s6 25/2016/QH14
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nghiép, han ché rui ro cho dao duc nghé nghiép c6 thé phat sinh; ciing nhu xtr 1y nghiém cac
hanh vi vi pham, gian 14n (néu c6) dé ran de, phong ngira chung.

Bén canh d6, cac DNNVV can ting cuong dau tu va tmg dung cong nghé trong viéc lap
s6 sach ké toan, khai thué va hai quan dién tir, giao dich ngan hang qua internet nham giam chi
phi giao dich, két ndi va chia sé thong tin tai chinh véi cac to chire tin dung dé dan minh bach
hoa thong tin tai chinh, tao long tin trén thi truong. Nang cao chit luong, trinh d6 quan tri DN,
quan tri rii ro va quan ly tai chinh; Tich cuc tham gia cac hi€p hoi doanh nghi¢p dé tiép can
thong tin vé céc chinh sach, chuong trinh hd tro d6i véi DNNVV ciia Chinh phu, Nha nudc
cling nhu céc t6 chuc tin dung.

Tiép tuc day manh cai cach thi tuc hanh chinh trong linh vye thué, hai quan: (i) Py manh
cdi cach thu tuc hanh chinh thue thong qua ban hanh ché d6 quan ly rti ro ddi voi cac DN thude
dbi tuong thanh tra/kiém tra vé thué; tlep tyc sua d6i quy dinh vé hé so hoan thue phan mém
hd tro cong tac tu dong xay du’ng bao c4o hd so hoan thué; nop hd so hoan thué qua mang; xay
dung co s¢ dir liu vé quan ly cong tac hoan thue va thuc hién cong khai dé nguoi dugc hoan
thué biét dugc thong tin vé tinh trang giai quyét hd so hoan thué; (i) Trién khai dong bd, rong
khip tmg dung cong nghé thong tin trong ké khai, ndp thué, hoan thué, thanh toan tién thue qua
di dong, thanh todn qua internet; (iii) Hoan thi¢n khuon kho phép 1y de dam béo viéc trién khai
day du hé thong théng quan dién ti...

4. Két luin

Nha nu¢e dd c6 nhing chinh sach uvu dai, hd tro vé thué cho cac doanh nghiép nho va
vira nham thiic day phat trién kinh té tu nhn, tuy nhién viéc dwa vao thuc thi con gip rat nhiéu
han ché. Do do, doi hoi cac chinh sach hd trg doanh nghiép nhé va vira phai phu hgp v6i yéu
cau thuc tién ciia doanh nghiép cung nhu moi trudng kinh doanh. Theo do, sy hd trg ciia Nha
nuée déi véi 'doanh nghi€p nho va vira phai dya trén nhung nén tang phép 1y, cac quy dinh ciia
phap luat qubc gia, tuan thu cac cam két quéc té trong cac hi¢p dinh da phuong, song phuong
ma Vi€t Nam la thanh vién. Viéc ho tro trén nguyén tic ndy s& dam bao khong tao ra nhitng rao
can phép 1y hay su phan biét doi xir glu’a cac DN.

Bén canh cic chinh sach hd trg Ve thué, can thlet b sung thém nhiing chinh sach ho trg
khac vi DNNVV gép kho khan 16n nhat 12 hang hoa t6n kho nhiéu, lgi nhuan thap hodc bi 16,
nén néu chi ap dung chinh sach vu dii vé thué thi chua that sy phat huy tac dung nhiéu.
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