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Tém tit: Trong boi canh xd héi lodi ngueoi dang buoc vao cuoc Cach mang cong nghiép
lan thir a, viéc thiic ddy phdt trién nhitng DN gdn véi cong nghé la mét doi héi tat yéu. Mic
du co tlem nang dong gop lon cho su’phat trién kinh té, song lai ¢é nhitng tré- ngai lém cho su
phat trién ciia cdc DN khéi nghiép. Bdi viét tdp trung phdn tich cdc tré ngai khi doanh nghiép
khoi nghiép, nhitng riii ro tiém dn, nhitng chinh sach ho tro doanh nghiép khéi nghiép, trong
dé c6 chinh sach wu dai thué.

Tir khéa: doanh nghiép khoi nghiép, riii ro tiém dm, wu dai thué

Abstract: In the context of human society entering the Fourth Industrial Revolution,
promoting the development of technology-linked enterprises is an indispensable requirement.
Despite the potential to contribute greatly to economic development, there are major obstacles
to the development of startups. The article focuses on analyzing obstacles when starting a
business, potential risks, and policies to support startups, including tax incentives.
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Pit Vin Dé

Doang nghiép (DN) khoi nghiép sang tao (KNST) ludn gin véi cong nghé hodc 1a san
pham cong nghé hodc 1a str dung pho bién cong nghé trong hoat dong san xuét, kinh doanh.
Trong bdi canh xa hoi loai ngudi dang bude vao cudec Cach mang cong nghiép l1an thir tu, viée
thiic ddy phat trién nhitng DN gén v&i cong nghé 1a mot doi hoi tat yéu. Mac du c¢6 tiém nang
dong gop 16n cho su phat trién kinh té, song lai c6 nhiing tr& nga1 16n cho sy phat trién cua cac
DN khai nghiép. Tro ngai dau tlen cung glong nhu moi su bat dau khac, 1a Von dau tu. Trong
moi hoat dong kinh doanh déu can dén vén dau tu, song DN khai nghiép can mot lugng von
16n do ddc diém kinh doanh gin véi cong nghé hodc mé hinh kinh doanh méi. Tré ngai thir hai
la, DN khoi nghiép dugc thanh lap to mot y tu:ong kll’lh doanh sang tao - mot y tu’orng méi chua
timg co tién 1¢ - boi vay, DN méi ¢ dang tiém nang, can dau tu thém nhiéu chit xam va cong
strc dé hoan thién va hién thyc hoa ¥ tuong d6. Tiép do, ciing do tinh méi, tinh sang tao nén
DN khoi nghiép thuong ddi mit voi nhimng rai ro tiém an, can cé sy hd tro dé vugt qua nhiing
rui ro nay.

Su phat trién ciia cac doanh nghiép khai nghiép 6 tac dong rat 16n dén tang truong kinh
té. Vi vay, cac qudc gia trén thé gidi da c6 nhidu chinh sach h trg doanh nghiép khai nghiép,
trong d6 c¢6 chinh sach wu dai thué.

123 Pho truong Khoa Luat Kinh té, Truong Pai hoc Ngan hang Tp.HCM
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1. Kinh nghiém mét s6 qudc gia vé thué hd tre doanh nghiép hoat dong khéi nghiép
sang tao

Cac DNKNST c6 kha nang tang truong nhanh, gop phan tich cuc trong tao viéc lam mai
va thuc ddy ting truong kinh té. Vi vy, ¢ nhiéu quoc gia phat trién, Nha nuéc tap trung hd trg
DN khai nghiép, dd1 moi sang tao trong giai doan dau hoat dong thong qua déau tu kinh phi dé
phat trién ¥ tudng (tr 200.000 - 500.000 USD) dén mot giai doan nhét dinh, cac cong ty tu nhan
moi tham gia dau tw. Mot s6 nudce hd trg vé san phdm dau ra. Hinh thirc hd tro cha yéu thong
qua cac quy hodc theo vn dbi tmg véi nha dau tu/quy dau tu, thong qua chinh sach mién, giam
thué, chinh sach tin dung...

Céac nuée thuc hién wu dii thué theo dbi twong hoic dua ra cac tiéu chi vé nganh nghé,
thoi gian hudng vu dii. Trong d6, vu dii hodc giam thué tai cac nude thude To chire Hop tac
va Phat trién kinh té (OECD) dugc ap dung cho cic doanh nhéan, cac DN KNST va cac nha dau
tu. Cu thé, d6i voi doanh nhan 13 giam thué thu nhép cd nhan (TNCN), giam cac khoan dong
gop an sinh xa hoi; d6i voi DN KNST 12 wu dai thue thu nhép DN (TNDN) hodc cac quy dmh
vé khiu hao; lao dong trong DN KNST duoc mién mot s6 khoan déng gop an sinh xa hoi...
khuyén khich sy ra doi va phat trién cta cac doanh nghiép khoi nghiép sang tao, nhiéu nudc
trén thé gidi thuong thyuc hién hd tro vé thué théng qua hai hinh thire 13 hd tro tryc tiép va hd
trg gian tiép.

H6 tro truc tié}yz chinh sach nay thuong tap trung vao thué thu nhdp doanh nghiép
(TNDN). Theo d6, doanh nghiép khoi nghi€p sang tao duge ap dung thué suat vu dai va duoc
mién, giam thué trong thoi gian dau hoat dong san xuat, kinh doanh hodc quy dinh giam tru
nghia vu thué phai nop theo dau tu (day 1a hinh thirc ma hién nay nhiéu nuéc phat trién dang
ap dung124 Theo do, cac qudc gia ndy quy dinh cho phép doanh nghiép thyc hién dau tu duoc
khau trir b sung mot ty 1¢ nhat dinh tinh trén gia trj dau tu vao chi phi trudc khi tinh thué hodc
vao sb thué phai ndp nham giam nghia vu thué phai thyc hién voi nha nudc); cho phép tinh chi
phi cao hon qua hinh thire va phuong phap khau hao nhanh, trich trudc chi phi; giam ganh nang
156 hoic uu dai thué d6i voi hoat dong dau tu von, chuyén nhugng voén... Trén thé gidi, c6 kha
nhiéu qudc gia lya chon hinh thirc wu dai nay.

Tai An Do, cac DN dugc mién thué TNDN trong vong 3 ndm; mién thué ddi véi thing
du vbn dau tu vao cac quy duge Chinh ph cong nhén, ap dung ddi véi ca cac DN KNST la
DN nhé va vira (DNNVV) méi duogc thanh lap va dang c6 ¥ dinh mé rong hoat dong; mién thué
dbi v6i cac khoan dau tu cao hon gia tri thi truong trong trudng hop cac quy dau tu mao hiém
dau tu vao cac DN khoi nghiép cao hon gia tri thi truong. '

Tai Singapore, wu déi thué TNDN dugc ap dung nhu sau: Trong 3 nam dau, cac DN KNST
¢6 doanh thu dudi 100.000 USD s& duge mién thué TNDN; Doanh thu tir 100.000-300.000 USD
ap dung muc thué 1a 8,5%; doanh thu trén 300.000 USD &p dung mtrc thué 17%. Tir nim tht 4
trd di, DN ¢ doanh thu du6i 300.000 USD é4p dung mtrc thué TNDN 1a 8,5%; trén 300.000 USD
ap dung murc thué 17%.

124 S, James (2013), "Tax and non-tax incentives and investments: Evidence and policy implications", FIAS, World
Bank Group, Washington DC.

125 https://www.startupindia.gov.in/content/dam/invest-india/Templates/public/Action__Plan.pdf
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Tai Thai Lan, Chinh pha Thai Lan khong thu thué thu nhap c4 nhan trong vong 10 nim
doi1 véi nha dau tu khi dau tu vao 10 linh vuc cong nghiép chu chot vé cong nghé va sang tao
theo quy dinh.

Tai Trung Q’uéc’, DN KNST c6 thu nhép hang ndm khong vuot qua 200.000 nhén dén té
duoc 4p dung thue suat TNDN 20%, thap hon mirc thué suat TNDN thong thuong 1a 25%.

Hé tro gidn tiép: nha nuée st dung cac hinh thirc nhw mién, giam, hoan thué nhap khau
va thué gia tri gia ting. Tuy nhién, viéc mién, giam céac loai thué gian thu (Indirect tax - 1a loai
thué ma nguoi nop khong phai 1a nguoi chiu thué) thuong khong dem lai nhiéu loi ich va viéc
bao ho thue quan bi han ché hodc x6a bo theo cac thoa thuan hoi nhap, cac hiép wdc thuong
mai quoc té.

Trong hai hinh thirc vu dai thué néu trén, wu dai vé thoi gian mién, giam thué 14 hinh thirc
dugc ap dung phd bién nhat, tiép dén 1a wu dai vé thué sudt va giam trir nghia vu thué phai ndp
theo dau tu. Tuy nhién, gan day, mot s6 nudc phat trién dan bai bo hinh thirc vu dai vé thoi gian
mién, giam thué do hinh thuc nay khong thuc su hiéu qua ddi voi viée thu hat dau tu cho khai
nghiép sang tao. Trén thyc té, chinh sach mién, giam thué TNDN c6 thoi han trong thoi gian
moi thanh 13p thudng khong dem lai nhiéu loi ich cho doanh nghiép khoi nghiép sang tao, do
phan 16n doanh nghiép nay chua c6 loi nhuan trong giai doan dau hoat dong. Vi thé, nhiéu nuéce
thuong khuyén khich viéc khoi nghiép sang tao thong qua thyc hién giam trir nghia vu thué
phai ndp theo dau tu, dac biét tap trung uvu dai dbi v6i dau tu cho hoat dong R&D. Co thé néi,
phan 16n cac nuoc dang phat trién van ap dung céac hinh thtc vu dai vé thoi gian mién, giam
thué. Cac nudc kém phat trién hon lai thuong ap dung hinh thirc vu dai vé thué suat. Nhu vy,
c6 thé thiy viéc ap dung cac wu dai vé thué nham khuyén khich hoat dong khoi nghiép sang tao
n6i chung va dau tu cho doanh nghiép khoi nghiép sang tao noi riéng la pho bién trén thé gidi.
Nhu vay, chinh sach nay ctia Viét Nam ¢ diém gi khéc biét?

2. Thye trang quy dinh ciia phap luat Viét Nam hién hanh vé thué hd tro doanh
nghiép hoat dong khéi nghiép siang tao

Trong thoi gian gan day, noi dung khai nghiép sang tao dugc quy dinh trong cac van ban
quy pham luét co lién quan nhu: Luat Khoa hoc va cong nghé nam 2013, Luat Pau tu nim
2020, Luat Tb chuc tin dung (sura déi) nam 2017, Luat HY trg doanh nghiép nho va vira nam
2017... Tai Khoan 2, Piéu 3 Luat Ho trg doanh nghiép nho va vira xac dinh: “Doanh nghiép
nhd va vua khéi nghiép séng tao la doanh nghi€p nho va vira dugc thanh 1ap dé thuc hién y
tudng trén co s¢ khai thac tai san tri tu¢, cong ngh¢, mo hinh kinh doanh méi va c6 kha nang
tang truong nhanh”. Trén co sé d6, cac diéu kién va ndi dung hd trg cho cac doanh nghiép nay
duoc quy dinh tai Pidu 17 va 18 cta Luét. Luat HO tro DN nho va vira s6 04/2017/QH14 ngay
12/6/2017 tao ra hanh lang phap 1y toan dién cho hd trg DN nho va vira, trong d6 c6 nhitng noi
dung lién quan dén hd tro DN khai nghiép. Luat ndy dua ra khai niém DN nho va vira khoi
nghiép sang tao va quy dinh mot sb wu dai thué c6 lién quan dén DN nho va vira khoi nghiép.
Cu thé nhu sau:

- B6 sung vao linh vuc vu dai dau tu d6i v6i dau tu kinh doanh chudi phan phdi san
phém cho DN nho va vira; dau tu kinh doanh co s& k¥ thuat hd trg DN nhé va vira; co s¢ wom
tao DN nho va vira; dau tu kinh doanh khu 1am viéc chung hd trg DN nho va vira khdi nghiép
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sang tao. Can cu vao quy dinh phap luat thué hién hanh thi linh vue nay dugc mién thué nhép
khau d6i voi hang hoa nhap khau dé tao tai san c6 dinh va duoc giam 50% thué sir dung dat
phi ndng nghiép.

- DN nho va vira duoc ap dung thué sut thué thu nhap DN thdp hon muc thué suit théng
thudng ap dung cho DN theo quy dinh ctia phap luat vé thué thu nhap DN. Nhur vy, vu dai ndy
ap dung cho DN nhd va vira n6i chung chir khong riéng DN nho va vira khdi nghi€p sang tao.
Dé)ng thoi, quy dinh nay hién nay chua di vao thyc tién vi Luat Thué thu nhap DN hién hanh
khong c6 uu dai nay.

- Co sé wom tao DN nho va vira, co sé k¥ thuat va khu 1am viéc chung hd trg DN nho va
vira duoc mién, giam tién thué dat, thué su dung dat phi nong nghiép theo quy dinh cia phéap
luat mién, giam thué thu nhap DN c6 thoi han theo quy dinh cta phap luat. D6i véi wu dai vé
tién thué dat va thué sir dung dat phi néng nghiép thi c6 thé 4p dung ngay theo quy dinh phap
luat thué hién hanh. Riéng mién, giam thué thu nhap DN c6 thoi han hién chi ap dung d6i voi
co s& uom tao DN cong nghé cao chtr chua ap dung dbi v6i co so wom tao DN nho va vira ciing
nhu co so ki thuat va khu lam viéc chung hd tro DN nho va vira. Mudn quy dinh nay di vao
thuc tién, can sira doi quy dinh phap luat vé thué thu nhap DN.

- Nha dau tu cho DN nho va vira khoi nghiép sang tao duge mién giam thué thu nhap DN
¢6 thoi han dbi v6i khoan dau tu vao DN nho va vira khoi nghiép séng tao theo quy dinh cua
phap luat vé thué thu nhép DN. Trong khi d6, quy dinh mién, giam thué thu nhap DN co6 thoi
han hién hanh khong c6 ddi tuong 1a khoan dau tu vao DN nho va vira khoi nghiép sang tao.
Diéu niy c6 nghia 1, quy dinh nay hién chua c6 hiéu lyc thi hanh.

Trong nam 2018, Chinh phii d ban hanh mét s6 nghi dinh lién quan nhu: Nghi dinh sé
34/2018/ND-CP ngay 8/3/2018 vé viéc thanh lap, to chirc va hoat dong ctia Quy bao lanh tin
dung cho cac doanh nghiép nho va vira, Nghi dinh s6 38/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 quy dinh
chi tiét vé& dau tu cho cac doanh nghiép nho va vira khéi nghiép sang tao...

Cung véi @6 1a viéc hd tro cu thé cho hoat dong khéi nghiép va ddi moi sang tao, trong
d6 c6 Quyét dinh s6 844/QD-TTg ngay 18/5/2016 ctia Thi tudng Chinh phu vé viéc phé duyét
Dé an “HJ tro hé sinh thai khoi nghiép d6i moi sang tao quéc gia dén nam 2025”. C6 thé noi,
trong mot thoi gian ngén, hé thong phép luat va chinh sach hd trg cho khai nghiép sang tao da
dugc ban hanh. Muyc tiéu cua D¢ 4n nay la tao 1ap moi truong thuan lgi dé thuc day, hd trg qua
trinh hinh thanh va phat trién loai hinh DN c6 kha ning ting trudng nhanh dua trén khai thac
tai san tri tu¢, cong ngh¢, mé hinh kinh doanh méi. D¢ 4n nay c6 nhiéu hoat dong ho trg DN
khoi nghiép nhu: Xay dung cong thong tin khoi nghiép doi mai sang tao qudc gia; Xay dung
khu tap trung dich vu hd trg khoi nghiép d6i méi sang tao; Phat trlen hoat dong dao tao, nang
cao nang lyc va dich vu cho khoi nghiép d6i moi sang tao; Phat trién co s& vat chat hd trg khoi
nghiép d6i moi sang tao; nghién ctru ban hanh mai, sira d6i, bo sung van ban phap luét can thiét
dé thiic ddy khoi nghiép d6i moi sang tao. Trong d6, co mot ndi dung vé chinh sach thué, dé 1a:
nghién ctru ban hanh mdi, sira d6i, bd sung van ban phap luat vé “Co ché thué, tai chinh dic
thu dbi vai td chire va ca nhan c6 hoat dong khoi nghiép ddi moi sang tao hodc dau tu cho khoi
nghiép d6i méi sang tao dugc ap dung chinh sach wu dii dau tu, vu dai thué dbi voi DN khoa
hoc va cong nghé”. Nhu vay, quyét dinh nay ciia Tha tudéng Chinh phii méi tao nén tang chuan

104



TRUONG DAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién sé 14

bi cho su ra doi cia chinh sach wu dai thué cho DN khéi nghi¢p chir chua chinh thirc ban hanh
chinh sach wu dai thué d6i voi DN khoi nghiép.

Dic biét, chinh sach vu dai thué duoc dé cap tai cac van ban quy pham phap luét sau:
Luat Thué thu nhap ca nhan nim 2007; Luat Thué TNDN niam 2008; Luat Thué gié tri gia ting
nam 2008; Luat sira doi, bd sung mat s6 diéu cua Luat thué gia tri gia tang nam 2013; Luat stra
doi, bod sung mot s6 diéu cua cac luat vé thué sb 71/2014/QH13; Luat sua doi, bod sung mot $6
diéu cua Luat Thué gia tri gia tang, thué tiéu thu dic biét va Luat Quan ly thué sé
106/2016/QH14; Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat Thué thu nhap ca nhan nam 2012;
Luat stra di, bd sung mot sb diéu ciia Luat Thué TNDN nam 2013. C6 thé néi, cac chinh sach
néu trén da tao ra mot hanh lang phap 1y cung véi cac tha tuc hanh chinh thué dugc don gian
hoéa 1a nhiing du hiéu tbt trong viéc quan tdm hd trg cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao &
nuoc ta.

Chinh sach vu dii thué thu nhap doanh nghiép ddi véi cac doanh nghiép thanh 1ap méi
hoc thuc hién cac du an dau tu moi, trong d6 tap trung vao dau tu, phat trién khoa hoc va cong
nghé, san pham cong nghé cao, san xudt ning luong tai tao, bao vé mdi trudng nhu: nghién ciru
khoa hoc va phat trién cong nghé; img dung cong nghé cao thudc danh myc cong nghé cao duge
uu tién dau tu phat trién theo quy dinh ciia Luat Cong nghé cao; wom tao cong nghé cao, vom
tao doanh nghiép cong nghé cao; dau tu mao hiém cho phat trién cong nghé cao thudc danh
muc cong ngh¢ cao dugc uu tién phat trién theo quy dinh cua phép luét vé cong nghé cao; dau
tu phat trién nha may nudc, nha may dién, hé théng cép thoat nude; cau, duong by, duong sat:
phat trién cong nghé sinh hoc; dy an dau tu méi thude linh vuc bao vé moi truong... Cac chinh
sach thué dugc thiét ké hd tro theo nhiéu kénh: hd tro truc tiép, hd tro gian tiép, hd tro theo dia
ban, hd trg theo ddi tuong...!2°

Tai cac quy dinh ctia Nghi dinh 13/2019/ND-CP vé doanh nghiép khoa hoc va cong nghé,
trong d6 c6 nhiéu chinh sach uu dii cho doanh nghiép hoat dong trong linh vyc nay nhur mién,
giam thué thu nhap doanh nghiép; mién, giam tién thué dat, thué mat nudc; wu dai tin dung...
Cu thé, Nghi dinh nay néu rd s& mién thué 4 nam va giam 50% sb thué phai nop trong 9 nim
tiép theo thué thu nhap doanh nghiép. Thu nhap ciia doanh nghiép khoa hoc va cong nghé tir
hoat dong san xuét, kinh doanh cac san pham hinh thanh tir két qua khoa hoc va cong nghé
duoc huong uu dai mién, giam thué thu nhap doanh nghiép nhu doanh nghiép thuc hién du an
dau tu méi thude linh vue nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé.'?” Bén canh d6, doanh
nghiép khoa hoc va cong nghé dugc mién, giam tién thué dat, thué mat nudc theo quy dinh ciia
phap luat vé dat dai.'?s

Nghi dinh 13/2019/ND-CP ciing s€ vu dai tin dung cho doanh nghi¢p khoa hoc va cong
nghé thuc hién hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va san xuit kinh doanh
theo quy dinh. Doanh nghiép khoa hoc va cong ngh¢ thuc hién cadc nhi¢m vu khoa hoc va cong

126 Piéu 13,14 Luat Thué thu nhap doanh nghiép ndm 2008 (sira doi b6 sung boi Khoan 7 Diéu 1 Ludt thué thu
nhép doanh nghi¢p stra d6i nam 2013, Luat stra 461, bd sung mdt s6 Pi€u cua cac Ludt veé thué nam 2014);

127 pidy 12 Nghi dinh 13/2019/ND-CP

128 Hidu 13 Nghi dinh 13/2019/ND-CP
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nghé, img dung két qua khoa hoc va cong nghg, san xuét, kinh doanh san pham hinh thanh tur
két qua khoa hoc va cong nghé duoc Quy Ddi méi cong nghé qubc gia, Quy phat trién khoa
hoc va cong nghé¢ cua B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, tinh, thanh pho truc
thudc trung wong tai tro, cho vay véi 13i suat wu dai, hd tro 131 sudt vay va bao lanh dé vay von.
Dbi v6i doanh nghiép khoa hoc va cong nghé cé tai san ding dé thé chip theo quy dinh cua
phap luat dugc Quy Doi méi cong nghé qudc gia, Quy phat trién khoa hoc va cong nghé cua
B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu tinh, thanh pho true thudc trung wong cho
vay véi lai suat uru dai hodc hd tro 13i sudt vay t6i da 50% lai suat vay von tai ngén hang thuong
mai thye hién cho vay.

Bo Tai chinh d4 ban hanh Thong tur s6 214/2015/TT-BTC hudng dan co ché, chinh sach
vu dai vé hd tro ngan sach nha nude, thué va tin dung dau tu phat trién ciia Nha nude theo quy
dinh tai Quyét dinh s6 1193/QD-TTg cua Thi tuéng Chinh phu vé viée thi diém mot sé co ché,
chinh sach dic thu phat trién Vuon wom cong nghé cong nghiép Viét Nam - Han Qudc tai
TP. Can Tho nham tao diéu kién giup cac doanh nghiép khoi nghiép hinh thanh va phat trién.
Tai Diéu 6 Nghi dinh nay, ngoai cac wu dii vé thué thu nhap doanh nghiép, con c¢é cac uu dii
vé thué nhap khau, thué gia tri gia ting, thué thu nhap ca nhan va cac wu da vé tién thué dat.

Khong chi ding lai ¢ viéc vu dai thué, dé hd tro va khuyén khich sy tham gia cia khu vuc
kinh té tu nhén, cac cong cu ké toan, kiém toan cling dugc Bo Tai chinh kip thoi hoan thién va
trién khai ap dung cho cac doanh nghiép theo hudng tiém cén voi chuan muc quc té Vé ké toan,
kiém toan. Déi voi doanh nghiép khai nghiép quy mé nho va siéu nho, cac quy dinh vé ché @6 ké
toan riéng ciing dugc nghién ctru dé ban hanh dap tmg yéu cau quan 1y kinh té - tai chinh va phu
hop va&i kha ndng trinh d§ cia nguoi lao dong trong doanh nghiép. Theo do, bao céo tai chinh ciua
cac doanh nghiép siéu nho duge hudng dan don gian, gon nhe giup dé dang thuc hién, gop phan
tiét kiém chi phi ké toan va ting hiéu qua hoat dong san xuat kinh doanh. '?°

Ngay 28/12/2018, B Tai chinh ban hanh Thong tu s6 132/2018/TT-BTC hudng dan ché
d6 ké toan cho DN siéu nho. V&i nhitng quy dinh méi dic thu riéng ddi v6i khu vuc doanh
nghi¢p nhod vira va si€u nho. Theo quy dinh Thong tu nay, doanh nghiép si€u nho duoc tu xay
dung biéu mau chimg tir ké toan phu hop véi dic diém hoat dong kinh doanh cta minh, dam
bao 1 rang, minh bach, d& kiém tra, kiém soét (trir hoa don ban hang hoa, dich vu). Pdi vé6i s6
ké toan, doanh nghiép siéu nho duoc ty xay dung biéu mau s6 ké toan phu hop véi dic diém
hoat dong kinh doanh ctia minh, dam béo rd rang, minh bach, dé kiém tra, kiém soat. Truong
hop doanh nghiép siéu nho khong tu xay dung dugc biéu mau so ké toan cho riéng don vi minh
thi dugc 4p dung biéu miu va phuong phéap ghi chép sb ké toan huéng dan tai Thong tu.

C6 thé thay, tir ndm 2004 dén nay, véi viée x@y dung, sua doi, bo sung cac van ban quy
pham phap luét vé thué, cac chinh sach wu dai thué ddi véi DN ¢ von dau tu nudc ngoai va
DN dau tu trong nudGce co ban dugce thong nhét va kién toan, gop phan diy manh cai cach thu
tuc hanh chinh vé thué. bay la giai doan cai cach thué duoc trién khai kha toan dién, triét de
thé hién trong viéc sua ddi, bd sung, hoan thi¢n hé thong chinh sach thué theo co ché kinh té
thi truong, ting cudng hoi nhap véi cac nén kinh té khu vyc va thé gidi.

129 Pham Tién Pat, Co ché, chinh sach tai chinh hd tro doanh nghiép khéi nghiép, Tap chi tai chinh thang 4/2018.
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Tuy nhién, so v6i cac chinh sach hen quan ctia mdt s6 qudc gia cho thay chinh sach thué
ctia Viét Nam hiéu quéa chua cao va can tlep tuc dugc bd sung, sira d6i dé phat huy hiéu qua cao
nhét cho ddi tuong dugc thu hudng. Cu thé:

Mét la, chinh sach wu dai thué duge dé cap trong Luat HO trg doanh nghi€p nhé va vua,
Luat Thué TNDN chu yéu 1 vu déi cho cac doanh nghiép nhé va vira néi chung, trong dé co
cac doanh nghiép khoi nghiép sang tao. Cac Nghi dinh huéng dan thi hanh chua c6 cac hudng
dan wu ddi chi tiét va riéng biét vé thué cho cac doanh nghiép khoi nghiép séng tao.

Hai la, cac chinh sach hién hanh di c6 quy dinh wu dai vé thué, phi khac cho doanh nghiép
khéi nghiép sang tao nhu:ng dé duoc hudng cac uu dal nay, cac doanh nghi¢p con phai dap ung
nhiéu tiéu chi khac vé thoi gian hoat dong, quy mé Von mo hinh lao dong duoc cung cip... Pay
12 mot trong nhitng kho khan cin thao g& hién nay néu khong s& bo 15 nhimng tac dong tich cuc
ctia chinh sach wu dai thué.

Ba la, mot sb quy dinh vé uu dai thué cho doanh nghiép nho va vira khoi nghiép sang tao
(quy dinh trong Luat Hd trg doanh nghiép nhé va vira) hién chwa kha thi. Nguyén nhén 1a do
Luat stra d6i, bd sung Luat Thué TNDN chua dugc Qudc hoi thong qua nén chua xac dinh dugc
cu thé murc thué suit thép hon murc thué suit phé thong hién hanh (Diéu 10 cua Luat HO tro
doanh nghiép nho va vura).

Bén la, tiéu chi cho viéc xac dinh doanh nghiép nho va vira duoc quy dinh trong Luat HS
trg doanh nghiép nhé va vura 1a co s¢ dé xac dinh doanh nghiép nao dugc uu dai thué. Tuy
nhién, theo xu huéng doanh nghiép san xuat - kinh doanh da nganh hién nay, tong s6 vén ghi
trong bang théng ké tai san s& phai gdm ca vn ding ky va von vay nén khong phan anh quy
mo thyc chit ctia doanh nghiép. Thyc té cho thay, von ding ky kinh doanh ctia cac doanh nghiép
rat khac so v&i von dau tu vao san xuét - kinh doanh, do d6 viéc str dung cac tiéu chi khac nhau
theo tig nganh nghé s& gay khé khan cho viéc quan 1y cia co quan thué. Mit khéc, viéc s
dung tiéu chi 1a doanh thu dé xac dinh doanh nghiép duoc wu dai vé thué ciing chua that sy hop
Iy vi can ctr dé tinh thué 1a thu nhap.

Nam la, trong cac quy dinh hién nay (Diéu 17, 18 Luat Ho trg doanh nghiép nhd va vira,
Khoan 4, Piéu 3 Luat Thué thu nhdp ca nhan), doanh nghiép du tu cho khoi nghiép séng tao
khi thuc hién chuyén nhuong vén chua duge hudng cic wu dai vé thué. Trong khi dau tu vao
cac doanh nghiép khoi nghiép sang tao c6 do rui ro cao, chinh sach thué hién tai lai chua cho
phép cac nha dau tu thyc hién bu trir 15, tir &6 phan nao giam sy hip dan ddi véi cac nha dau
tu. Hon nira, cac wu di cu thé vé thué thu nhap c4 nhan cho cic nha dau tu va lao dong trong
cac doanh nghiép khoi nghiép sang tao ciing chua duge dé cap.

3. Thye tién thi hanh phap luit vé wu dii thué hd trg doanh nghiép khéi nghiép
sang tao

Do tinh chat méi cia DNKNST nén hién tai phap luat vé thué chua c6 nhiing ndi dung
quy dinh riéng viéc uu dai thué dbi voi loai hinh doanh nghiép nay. Tuy nhién, DNKNST la
mot trong cac nhoém dic thu cua doanh nghiép vira va nho nén c6 thé ap dung cac vu dai thué
dugc quy dinh tai Luat Thué thu nhap doanh nghi¢p hién dang ap dung chung cho céc loai hinh
doanh nghiép hién c6 theo Luat Doanh nghi¢p nam 2020.
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Tiéu biéu 1a viéc ap dung thué suit tiéu chuin thép, thué suét vu dii; mién toan bd hoic
mot phan thué thu nhap doanh nghiép; glam thué suat thué thu nhap doanh nghiép ddi vai cac
nhom lgi nhuan muc tiéu; chiét khdu du tu va tin dung thué; thuc hién chinh sach khau hao
nhanh tai san c6 dinh; khau trir thué; wu dai thué gian tiép; mién giam thué nhap khau va thué
gié tri gia ting; co ché kich hoat tai chinh; giam ganh ning 16 cho doanh nghiép.

Trudce khi hinh thanh chinh sach wu dai thué d6i véi DNKNST, Viét Nam di c6 nhiéu
chinh sach wu dai thué doi véi doanh nghiép khoi nghiép, chang han nhu:

- Thué suat thué thu nhap DN uu dai 10% trong thoi han 15 nam, mién thué 4 nim va
giam thué thu nhap DN 9 nim ap dung ddi voi thu nhap tir du 4n dau tu méi trong mot s6 linh
vuc cong nghé cao, cong nghiép hd trg... Nghia 13, ngay ca khi chwa ban hanh chinh sach uu
dai thué riéng cho DN khoi nghiép thi mot DN khdi nghiép ¢ du an dau tu vao linh vuc cong
nghé cao, cong nghiép hd tro ciing da dugc huong thué suat uu dai va mién, giam thué co thoi
han. Cong ngh¢ 1a dic diém hang dau ciia DN khai nghiép nén kha niang mot DN khéi nghiép
duoc huong hinh thirc vu dai thué hién nay 1a kha cao.

- Thué suat thué thu nhap DN wu déi 17% trong thoi han 10 nim, mién thué 2 nim va
glam thué thu nhap DN 4 nam ap dung 601 v6i thu nhap tr du an dau tu méi trong linh vuc sdn
xuat thep cao cap, san xuat san pham tiét kiém niang luong; san xuat thiét bi tudi t1eu san xuat
san pham truyén thong... Nhu vdy, mot DN bat ky trong d6 ¢6 DN khoi nghiép néu ¢ du an
dau tu vao nhitng linh vuc trén thi duoc huong vu dii thué

Nhin chung, hién tai chua c6 su phan biét theo hudng danh uvu dai cao hon cho céc
DNKNST. Cu thé, thué suét thué thu nhdp doanh nghiép ddi v&i cac DNKNST hién van ap
dung mirc thué suat 20% nhu cac doanh nghiép khac. Viéc wu dai thué suat 10% hay mién thué
thu nhap doanh nghiép ddi voi thu nhap tir cac hoat dong thudc mot sd nganh nghé, linh vuc
duoc wu dii cling gidng nhu cac doanh nghiép méi thanh 1ap tir dy 4n dau tu moi. Dya trén
nhimg dic diém cua cac DNKNST d3 phan tich, viéc dau tu vao cac doanh nghiép nay duogc
danh gia 1a c6 do rui ro cao, chinh sach thué chua quy dinh cho phép nha dau tu bu trir 15 tir
viéc dau tu vao mot s6 DNKNST vao 1di cia mot sd du 4n dau tu vao cac du an khoi nghiép
khac. Piéu nay anh hudng nhét dinh dén viéc thu hat von dau tu ciia cac nha dau tu trong va
ngoai nudc. Bén canh d6, cac quy dinh vé thué thu nhap c4 nhan ddi véi cac nha dau tu ca nhan
cho hoat dong khai nghiép ciing chua nhan dugc bat ky wu dai ndo ma van tudn tha theo quy
dinh chung cho céc c4 nhan c6 thu nhap.!*°

Nhu vay, nam trong bdi canh chung cua chinh sach hd trg doanh nghiép khai nghiép,
chinh sach wu dii thué d6i v6i doanh nghiép khoi nghiép cua Viét Nam dang trong giai doan
hinh thanh va mdi timg budc ap dung trong thyc tién thong qua viéc ban hanh mai va sira doi,
b6 sung cac quy dinh phap luat va t6 churc thyc hién cac quy dinh phap luét do. Diéu nay c6
nghia 13 can tiép tuc stra d6i, bd sung quy dinh phap luat dé hoan thién chinh sach hd trg DN
khoi nghiép néi chung va chinh sach uu dii thué doi voi DN khai nghiép noi riéng.

130 Ly Phuwong Duyén, Chinh sach tai chinh dic thi cho phat trién hé sinh thai khai nghiép, https:/techfest.vn/tin-
tuc/chinh-sach-tai-chinh-dac-thu-cho-phat-trien-he-sinh-thai-khoi-nghiep, truy cap ngay 20/7/2021
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Viét Nam khong vu dii thué cho DN thanh 1ap méi ma wu dai thué cho DN thanh 14p méi
dap ung diéu kién 1a DN khai nghiép sang tao. Viét Nam chi wu dai thué cho DN nho va vira
khéi nghiép sang tao chir khong wu dai thué cho DN 16n khoi nghiép sang tao. Diéu nay c6 2
ham y chinh sach:(i) Viét Nam khong wu déi thué cho DN thanh 14p méi ma wvu dai thué cho
DN thanh lap méi dap tmg diéu kién 1a DN khoi nghiép sang tao; (ii) Viét Nam chi uu déi thué
cho DN nho va vura khoi nghiép sang tao chir khong wu dai thué cho DN 16n khoi nghiép sang
tao. Nhu vy, quy dinh wu dai thué ddi véi DN khéi nghiép cia Viét Nam hién nay kha twong
ddng vai cac nudc trén thé gioi.

O mot s6 nude khac, tuy khong cong b 15 12 hd trg DN nho va vira khoi nghiép nhung
khi dua ra cac tiéu chi dé dugc hd tro lai ham y hd trg DN nho va vira khoi nghiép. Theo Nishith
Desai Associates (2016), & An Do DN khoi nghiép dugc hd tro phai thoa man déng thoi 3 diéu
kién sau: (i) Puoc thanh 1ap trudc d6 khong qua 5 nam; (i) Doanh thu ctia nam tai chinh bat
ky tir ngay thanh 1ap dén ngay xét hd tro khong qua 250.000.000 Rupee, twong duong 3.687.810
USD; (ii1) DN hoat dong trong linh vuc ddi mai, phat trién, trién khai hodc thuong mai hda san
phém méi, san xuit hodc cung Ung dich vu dua trén cong ngh¢ thong tin hodc tai san tri tug.
Singapore ciing chi hd trg DN khai nghiép c6 doanh thu tir 300.000 d6 la Singapore trd xudng.
Italia quy dinh hd trg DN khéi nghiép voi diéu kién doanh thu nim khong qua 5 triéu Euro.

Nhu vy, quy dinh wu dai thué d6i véi DN khoi nghiép ctia Viét Nam hién nay khé tuong
dong véi cac nudc trén thé gigi.'!

4. Kién nghi hoan thién phap luat Viét Nam hién hanh vé thué hd tro' doanh nghiép
hoat dong khéi nghi€p sang tao

Trén co s¢ phan tich ly luan va thuc tién chinh sach wu dai thué cho DN khai nghiép va
thyc trang chinh sach wu dai thué d6i véi DN khoi nghiép cho thiy, can tiép tuc hoan thién
chinh sach vu dai thué ddi voi DN khai nghiép trén cac phuong dién sau:

Mot 1a, hoan thién quy dinh vé diéu kién va thii tuc xac dinh DN nhé va vira khoi nghiép
sang tao. Luat HO trg DN nho va vira duoc quy dinh theo Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP ngay
11/3/2018 quy dinh chi tiét vé tiéu chi va thi tuc xac dinh DN siéu nho, DN nhé va DN vira.
Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP ciing quy dinh cac phuwong thirc va diéu kién dé DN nho va vira
khéi nghi€p sang tao dugc lya chon dé tham gia Dé an hd trg DN nhé va vira. Tuy nhién, hién
chua c6 quy dinh vé diéu kién dé DN nho va vira khoi nghiép sang tao duoc hudng cac vu dii
vé thué. Co thé van dung cac phuong thirc, diéu kién va thu tuc lia chon DN nho va vira khoi
nghiép sang tao tham gia P& an hd tro DN nho va vira dé ap dung cho wu di thué.

Hai la, can xay dung va ban hanh cac quy dinh vé wu dai thué riéng d6i voi cac nha dau
tu, dac biét 1a nhitng linh vuc dau tu mao hiém hoic nghién ctu, tng dung cong ngh¢ cao. Cac
khoan dau tu vao cac doanh nghiép nho va vira khdi nghiép sang tao can dugc ap dung muc
mién, giam thué nhu: co sé wom tao, co sé k¥ thuat va khu lam viéc chung. Viéc bo sung uu
dai cu thé cho cac co s& wom tao, co s k¥ thuat, khu lam viéc chung s& gop phan thiic day nha
dau tu tao co sO ha ting dé thu hut cac doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép nhé va vira vao

131 ¢ Xuan Trudng, Uu da thué ddi véi cac doanh nghiép khoi nghiép - Nhiing van dé dit ra, Tap chi Tai chinh

thang 04/2018.
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hoat dong, tiét giam chi phi cho doanh nghiép va hd tro nhimng dich vu thiét yéu ban dau trong
qua trinh mai thanh lap.

Hai la, cAn stra d01 bd sung quy dinh phap luat vé wu dai thué thu nhap DN, cu the nhu:
(1) B6 sung quy dinh Ve ap dung thué suat uu dai d6i voi DN nho va vira & muc thué suat 15%;
(2) B6 sung quy dinh vé mién thué, giam thué thu nhap DN co thoi han d6i v6i co s& wom tao
DN nhé va vira, co s¢ ky thuat, khu 1am viéc chung hd tro DN nho va vira va nha dau tu cho
DN nho va vira khoi nghiép sang tao.

Theo do, stra d6i, bd sung Luat Thué TNDN theo hudng xac dinh cu thé muc thué suét
wru ddi cho cac doanh nghiép nho va vira khéi nghiép sang tao thap hon mirc thué suit phd thong
hién hanh. Mién thué trong 5 nam dau hoat dong va ap dung thué suit thué TNDN 10% t6i
thiéu cho 15 nam tiép theo; giam thué suat thué TNDN xudng con 15% thay vi mirc thué 20%
hién nay.

Ba la, xem xét stra d6i, bd sung quy dinh tiéu chi xac dinh doanh nghi¢p nhé va vira khoi
nghiép sang tao dugc hudng wu dai thué suat thué TNDN cin ¢t vao ngudng thu nhap thay vi
cin cir vao doanh thu nhu hién nay. Quy dinh nay vira giup co quan thué giam chi phi quan 1y,
ddng thoi gitip tao sy cong bang gitra cac doanh nghiép cung quy mo.

Doanh nghi¢p nho va vira duoc ap dung thué suat thué thu nhap doanh nghiép thap hon
mirc thué suat thong thudng ap dung cho doanh nghiép theo quy dinh ciia phéap luat vé thué thu
nhdp doanh nghi¢p. Nhu vay, uvu dai nay &p dung cho doanh nghi¢p nho va vira néi chung chur
khong riéng doanh nghiép nho va vira khoi nghiép sang tao. Pong thoi, quy dinh nay hién nay
chua di vao thyc tién vi Luat Thué thu nhip doanh nghiép hién hanh khong ¢ wu dai nay.

Co s0 vom tao doanh nghiép nho va vira, co s6 ky thuat va khu lam viéc chung hd tro
doanh nghiép nho va vira dugc mien, giam tién thué dat, thué stir dung dat phi néng nghiép va
mlen giam thué thu nhap doanh nghiép c6 thoi han theo quy dinh cua phap luat. Déi v6i uu dai
vé tién thué dat va thué sur dung dat phi néng nghiép thi co thé ap dung ngay theo quy dinh phap
luat thué hién hanh. Riéng mién, giam thué thu nhap doanh nghiép c6 thoi han hién chi ap dung
d6i v6i co so wom tao doanh nghiép cong nghé cao chir chua ap dung d6i vi co s wom tao
doanh nghiép nho va vira ciing nhu co s& k¥ thuat va khu lam viéc chung hd trg doanh nghiép
nho va vira. Mubn quy dinh nay di vao thyc tién, can sira d6i quy dinh phép luat vé thué thu
nhap doanh nghiép.

Bén la, bd sung quy dinh cac khoan thu nhap tir thang du vbn dau tu, chuyén nhuong von,
chuyén nhuong quyén gop v6n tai doanh nghiép khoi nghiép sang tao cua cac nha dau tu, didc
biét 1a cac nha dau tu trong nhing linh vuc khuyen khich phat trién nhu cong ngh¢ thong tin,
cong nghé nano... mang tinh chat dong luc chinh, din dat nén kinh té trong thoi ky cach mang
cong nghiép 4.0 dugc mién thué trong truong hop dau tu tai thoi diém doanh nghiép khoi nghiép
sang tao chua co6 lgi nhuén tinh thué.

Ném la, chi thu thué thu nhap doanh nghiép sau khi doanh nghiép dit doanh thu & mot mtc
nhét dinh, tao diéu kién dé doanh nghiép khoi nghi€p sang tao tap trung céc nguén luc cho viéc
nghién ciru va phat trién san pham. Viéc dap Gmg va tuan tha cac quy dinh vé thué 1a mot ganh
nang 16n ddi voi cac doanh nghiép nho va vira trong d6 c6 DNKNST. Véi dac thu la cac cong ty
chuyén phat trién cac san pham moi, tao ra phan khiic hoan toan mdi trén thi trudng, tao ra tinh
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dot pha, do vay vi¢c yéu cau khai bao thué va thuc hién cac thu tuc bat budc vé thué ngay tu lic
doanh nghiép di vao hoat dong kinh doanh khién cac DNKNST hét strc kho khan vé ca nhén su
va vé ca van dé chip hanh quy dinh cta phap luat. N6 kha tén kém vé mit thoi gian, tién bac va
ca cong stc nhung hiéu qua quan ly khong cao. Thay vao d6 nén quy dinh doanh nghiép dat
dén murc do doanh thu bao nhiéu dé trong mot ndm thi méi thue hién cac thu tuc bao céo thué,

ké khai thué va nop thué cho nha nudc. Viée nay sé& giup doanh nghiép tap trung cho linh vuc
hoat dong chuyén mon ctia minh, han ché bi phan tam trong qua trinh van hanh.

Sdu Ia, cai cach thu tuc hanh chinh, nhdm tao diéu kién thuén loi tdi da cho doanh nghiép
khoi nghiép sang tao. Viéc tinh giam céc thi tuc vé thué va hai quan da duoc diy manh thong
qua viéc ap dung hién dai hod, giam thoi gian va chi phi cho doanh nghiép. Hé thong khai thué
qua mang, ndp thué dién tir 43 duoc trién khai tai 63 Cuc thué va 100% Chi cuc thué truc thudc.
Doanh nghiép ké khai dién tur dat ty 1€ 99,64 % va dugc hd trg nop thué xuét nhap khéu bé“mg
phuong thuc dién tu.
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