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POI MOI TU DUY XAY DUNG PHAP LUAT
O NUOC TA HIEN NAY

Lé Vwong Long!°

Tém tit: Sau hon ba thap ky déi méi véi nhiéu thanh cong dat dwoc trén thuc té da tao
nén hiéu img tich cuwc trén con duong héi nhap sau réng vao doi song quoc té. Dudi goc dé
tong quan, ching dwong phat trién ciia dan téc khong thé thiéu dau an mang tinh tién dé ciia
¥ thirc hé tu duy phdp Iy mdi; cia phdt trién kinh té thi truong; xdy dung nhd niede phap
quyén xd héi chii nghia ciia nhan dén, do nhan déan va vi nhan dan. Mac dit vdy, sw phat trién
“nong” trén nhiéu linh vue dd, dang dit ra mét thuc té doi héi nhanh chong tao lap khung
phadp Iy méi mang tinh mo cho sy hgi nhdp mét cach sdu, réng da phwong héa, da dang héa
dic biét la su héi nhdp kinh té gan véi s on dinh va phdt trién bén ving. Véi nghia d@s, déi
méi tu duy phap Iy la tién dé nhin thirc cho déi méi qua trinh dinh ché phdp ludt dang c6
nhiéu khé khdin, phirc tap vé khuynh hwéng va phwong thirc diéu chinh trén thuc té. Bdi viét
tap trung kién gidi mot s6 vin dé vé déi méi tur duy xdy dung phap ludt ¢ nudc ta hién nay.

Tir khéa: Tur duy, xdy dung phap ludt

Abstract: After more than three decades of innovation with much success achieved in
practice, creating a positive effect on the path of deep integration into international life. From
an overall perspective, the development path of the nation cannot lack the prerequisite
imprint of the new legal thinking ideology,; of market economy development; building a
socialist rule-of-law state of the people, by the people and for the people. However, the "hot"
development in many areas has been posing a reality that requires rapid creation of a new,
open legal framework for deep, multilateral integration especially the economic integration
associated with stability and sustainable development. In that sense, renewing legal thinking
is a prerequisite for renewing the legal institutional process. There are many difficulties and
complexities in terms of trends and actual adjustment methods. The article focuses on
explaining a number of issues on innovation of law-building thinking in our country today.

Keywords: Thinking, building law

1. Nhan thirc chung vé tw duy xiy dung phap luét

Tu duy la pham trii chu quan, 1a sy phan anh ¢ trinh dé cao mang tinh khéi quét hoa néi
dung, di siu kién giai nhan thic ban chit va quy ludt ciia mét déi twong, yéu té hodc hoat
dong. Tu duy 14 qua trinh twong tac phirc hgp cua nhan thirc 1y tinh vé ddi tugng, mang dic
diém cuia c4 nhan hodc nhom ngudi hay cong ddng xa hoi. V& nguyén 1y, tu duy 12 yéu té biéu
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hién va phan anh nang lyc nhén thire, trén thuc té dwoc hinh thanh theo cac cip dé nhén thirc.
G goc do ca thé, t duy bi gidi han bai chinh qua trinh doc 1ap ciia nhan thire. Xét tr goc do
nguyén 1y luan, theo Lé Nin "Tur duy cua nguoi ta - di sau mot cach vé han, tir gia tuong toi
ban chdt, tir ban chat cap mét, néu cé thé nhw vdy, dén ban chdt cdp hai... dén vé han”™.Tu
duy 13 pham tra phan anh mirc d6 1y tri, trang thai noi tm I ctia mdi chu thé hinh thanh trén
mdt hé thdng tri thire luan vuot qua giai doan cam tinh thuan tiy. Tw duy phan 4nh ra thé gidi
khach quan bidu hién qua hanh vi, két qua va nhig gi4 tri thuc té nhan dién va dénh gié tu
duy. M6i mét linh vuc tdn tai x3 hdi ctia con ngudi 1a d6i twong nhan thirc ctia tw duy. Xa hoi
ngdy cang phat trién thi linh vyc tu duy, d6i tugng cua tu duy cang phong phti va hitu ich cho
sir phat trién clia con ngudi.

Xét vé mit lich su, tu duy phap 1y dwgc hinh thanh mudn hon trong doi song thuc tai
ctia con ngudi. P6 1a hé thong tu duy chuyén nganh gin v6i doi song ctia phép luét trong thue
tién quan tri xa hoi. Déi tugng va phuong dién ton tai, thé hién cua tu duy phéap 1y trén thue té
1a nhitng yéu t6, pham trii ciia doi song phép ludt nhu: nhéan thire vé phap luat; xay dung phap
luét; diéu chinh phép luat; hanh vi, quan hé phép luat; trach nhiém phép 1y...vv. Cing voi do,
tu duy phap 1y dugc nhan dién tir cac nhom tu duy cu thé nhu: Tu duy x4y dung phép luét; tu
duy td chitc thuc hién phéap ludt; tu duy bao vé phap luat; tu duy hé théng hoa phép luat, tu
duy khoa hoc vé phap luat, tw duy so sanh ludt...vv.

Tu duy xay dung phap ludt la mdt by phan cua tu duy phép 1y c6 vai tro quan trong doi
véi ca qua trinh xay dung phép luét trén thuc té. Tu duy xay dung phap luat duoc nhan dién
¢6 tinh chuyén biét véi pham vi hep, gin v&i dbi tugng hodc hoat dong cu thé cua qua trinh
xay dung phap luat nhu:

- Tu duy xdy dung chinh sach phap luat

- Tu duy x4c dinh ndi dung, pham vi va khuynh hudng diéu chinh phap luit;

- Tu duy phap luat héa, phi phéap luét hoa;

- Tu duy dinh chuan phép 1y (hay luong héa murc do, pham vi cu thé);

- Tu duy so sanh, tiép bién va noi luat hoa trong xay dung phap luat;

- Tu duy phan bién trong xay dung phap luit;

- Tu duy giai quyét xung d6t trong xay dung phép luat (bao gom ca xung dot phap luét
ndi va xung dot phap luét ngoai),

- Tu duy phong vé trong xay dung phap luét...vv.

MV I. Lé nin, But ky triét hoc, NXB Su that, Ha Noi, 1977
e e ——————— e e ——
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Ngoai ra, trong khoa hoc va thuc tién phap 1y ciing co thé nhan dién tu duy xay dung
phap luat theo tirng linh vyuc hay theo cac nganh luét cu thé trén thuc té nhu: tu duy xay dung
phap luat vé td chire, hoat doéng cua bd may nha nudc; tu duy thé ché hoa va bao vé quyén luc
nhéan dan; tu duy xay dung phap luat kinh té; tu duy xay dung phap luat hinh su, dat dai, lao
dong, hon nhan va gia dinh...vv. Ciing c6 thé xem xét tw duy trong hoat dong 1ap phép (tw duy
lap phap); tu duy xay dung van ban dudi ludt nhu nghi dinh, thong tu; tu duy ban hanh cac
van ban phép luét cua chinh quyén dia phuong...vv.

Nhu vay, tu duy xay dung phap luat 1a mot phan cia tw duy phéap 1y, 1a trang thai phan
anh qua trinh nhan thire, suy luan vé phuong thirc, qui trinh hién thuc hoéa hé théng qui pham
phép luat diéu chinh cac quan hé xa hoi. D&i méi tu duy phép 1y néi chung, tw duy xdy dung
phép luét néi riéng duge dit ra theo nguyén 1y khi thuc tién khung diéu chinh phép luat di lac
hau va khong con thich tmg, pht hop. Theo d6, xuat phat tir thuc tién tat yéu dat ra nhu cau
tim kiém tu duy tiép can, hinh thanh khung phap 1y méi trong diéu kién moi. O nuéc ta, co
thé néi trong ba thap ky qua cé sy giao thoa tu duy nhan thirc cua nhiéu hé théng phép luat
trong qua trinh xay dung, dinh ché khung phap 1y thuc tién & cic linh vuc nhu thuong mai,
dan su, dat dai, tai chinh...vv. Diéu d6 xuét phat tir sy dap ng nhu cau thue tién va da tao nén
birc tranh da dang cua hé théng phép luat thuc dinh ctia nudce nha. Tuy nhién, trong béi canh
chiing ta tham gia nhiéu t& chirc, hiép hoi, dién dan kinh té da phuong va song phuong thi
viéc mo rong pham vi diéu chinh, ndi luat hoa ndi dung chi tiét cac diéu ude cam két da ky 1a
mot tat yéu. Tét nhién, trong bdi canh d6 can phai dinh tinh, dinh luong lai khung phép luét
cho timg linh vuc dé kich hoat su d6i méi, kip thoi ndm bat co hoi dau tu dem lai hiéu qua.
Con nguoi 1a chu nhan cua moi cude cach mang xa hoi do do, moi sy d6i méi déu bit nguén
tir con ngudi va trude hét 1a déi mai tu duy nhén thirc thyc tién. D6 12 mot qua trinh dién ra tir
thip ti cao véi sy doi hoi cua tién bg, phat trién 1a mot thuc té vo cing kho khin. Vi nghia
d6, d6i tu duy phép 1y ma dic biét va bit du tir tu duy xay dung phép ludt 1a khau quan trong
va c6 tinh dot pha.

2. Khai quat thuc trang va nhu cAu déi méi tw duy xiy dung phap luit & nwée ta
(tinh tir sau nim 1986 dén nay)

O nuéc ta, qua trinh d6i méi v& nha nudc va phap luit dién ra trong nhiéu thoi ky lich
st va dem lai nhitng két qua, gia tri khac nhau. Theo do, su d6i méi tao ra budc ngodt quan
trong chira dung nhiing bién ddi tich cuc nhét 14 tir nim 1986 cua thé ky 20. C6 thé n6i, d6 1a
giai doan ddi méi toan dién ca vé co so ha ta“mg 13n kién trac thuong tﬁng, déc biét no duoc
dit trén mét tu duy dinh huéng hoan toan méi vé co ché quan 1y kinh té, thé ché chinh tri, cau
trac hé thdng co quan nha nudc va dinh ché phap luat. Co thé khai lugc nhimg két qua,
phuong dién d6i méi tw duy xay dung phép lut sau nim1986 trén thuc té & nhitng diém co
ban sau:
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M@t la, 33 timg bude han ché tw duy ap dat, duy ¥ chi trong xay dung phép luat.

Dai hoi toan quéc lan thir VI (1986) ctia Pang da khoi xudng cho sw déi méi vé chat
luong va gia tri thuc té cuia tu duy xay dung phép luat. Phap luét dugc hiéu va xac dinh ding
vi tri, vai tro cua no trong viéc thé ché hoa quan diém Dang, 10 trinh cua su ddi méi. Piéu nay
thé hién rd trong su dot phé nhan thirc phai nhanh chéng tir bo tu duy dinh ché phap luat theo
co ché tap trung bao cp véi sy didu tiét, quan trj x4 hoi duoc xuat phat va quyét dinh hoan
toan bdi nha nude. Trén thuc té, hoat dong 1ap phép, 1ap qui di duoc khai sic voi mot qui
trinh xay dung vin ban qui pham, thuc chét coi trong viéc danh gia tac dong, phan tich chinh
sach mot cach khach quan va toan dién. Mic dit nguén phap lut hiy con don diéu nhat dinh,
tuy nhién bﬁng viéc ban hanh Luét ban hanh van ban qui pham phap ludt, chung ta da chuan
hoa cac budc, hoat dong clia qui trinh xay dung phap luit. Cho dén Luat ban hanh vin ban qui
pham nim 2015 di b6 bét tén mot s6 loai van ban theo thAm quyén ban hanh ctiia mot s6 chu
thé va coi trong qui trinh 14p, phéan tich chinh sach, danh gia tac dong va phan bién trong xay
dung phép luét. Theo d6, luat méi ciing da nghiém cim viéc ban hanh vin ban qui pham phap
luat trai Hién phap, khong dang thim quyén, hinh thirc, trinh tu thu tuc hodc ban hanh vin
ban khong duoc qui dinh trong luit ma chira qui pham. DPic biét, 1an dau tu duy phong vé
dugc thé hién trong xdy dung ludt nghiém cdm viéc qui dinh thu hanh chinh trong ban hanh
cac van ban: thong tu ctia BO trudng, Chanh 4n toa 4n nhén dan téi cao; Vién trudng Vién
Kiém sat nhén dan tdi cao; quyét dinh cua Téng kiém toan nha nude, nghi quyét cua Hoi dong
nhan dan va quyét dinh ctia Uy ban nhan dén céc cip (Piéu 14).

Hai la, buéc dau thé ché héa duge nhing yéu ciu, nguyén 1y co ban cua phat trién kinh
té thi truong va hoi nhap da dang héa, da phuong hda cic quan hé.

Co thé noi, dai hoi DPang VI da tao ra budc nhay vot toan dién trong d6 quan trong la
chinh thirc tir bo tu duy dinh ché phap luat theo co ché bao cdp coi nha nuée 1a chu thé quyét
dinh va thyc thi phuong thitc quan tri bao cép, diéu tiét cao bing céc phuong dién loi ich
trong xa hoi. Manh dan chuyén d6i sang kinh té thj truong theo dinh huéng XHCN di dit ra
doi hoi nhanh chéng d6i méi tu duy phap 1y dép tmg tao tién dé cho viéc xay dung khung
phép 1y méi va timg budce hinh thanh céc quan hé, su diéu tiét theo qui ludt thi truong. Thach
thirc v6 cling 16m thoi diém nay 1a sy bat cap giira co so ton tai ciia ha tAng véi tu duy phap 1y
cb hitu ctia thoi ky bao cip ciing nhu tri thire phép 1y méi v& tao 1ap, diéu tiét kinh té thi
trrong, van dé dinh chuén phép 1y ciing nhu xi 1y cac cin bénh phat sinh tir thyc tién quan hé
thi trudng...vv. Dic biét, viéc tham gia cdc té chirc, dién dan kinh té da phuong va lién két
kinh té khu vuc, ving doi hoi phai nhanh chéng thay ddi hé théng chuén muc vé kinh té dé
hoi nhap. Cho dén nay, Viét Nam da thiét 1ap quan hé ngoai giao v6ihon 170 quéc gia trén
thé gi6i, m rong quan hé thuong mai, xuét khiu hang hoa t6i trén 230 thi trudng clia cc
nuée va ving lanh thé ky két trén 90 Hiép dinh thwong mai song phuong, gan 60 Hiép dinh
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khuyen khich va bao ho dau tw, 54 Hiép dinh chong danh thué hai 1an va nhiéu Hiép dinh hop
tac vé van hod song phucmg v6i cac nude va céac td chire quoc té . Vé hop tac da phuorng va
khu vuc, Viét Nam dd c6 moi quan hé tich cuc véi cac td chirc tai chinh tidn té quoc té nhu
Ngén hang phit trién A Chéu, Quy tién t¢ thé giGi, Ngan hang thé gii. Vist Nam da chinh
thirc tham gia Khu vyc thuong mai tv do ASEAN (AFTA) tir 1/1/1996; nam 1996 Viét Nam
tham gia sang lap Dién dan hop tac A - Au (ASEM) va dén nim 1998 tham gia Dién dan hop
tdc kinh té Chéu A - Théi Binh Duong (APEC) va T6 chirc thuong mai thé gidi (WTO)
nam 20074,

Ba la, timg budc thé ché hoa duoc nhirng nguyén 1y, yeu cau xdy dung nha nuéc phap
quyén XHCN phi hop véi thuce tién qua cac giai doan phat trién.

Hon ba thap ky doi méi, gén véi viee xdy dung nén tang kinh té thi truong, tu duy vé
mo hinh nha nuéc phap quyén XHCN phén nao d6 di dugc nhén di¢n va tung budc hién thuc
hoéa gié tri clia n6. Piéu quan trong, tu duy quyén lyc nha nudc thugc vé nhan dan da dugc
dinh ché trong Hién phap, ludt ciing nhu hinh thanh co ché t chirc thyc thi, bio vé va kiém
sodt. Sy d6i méi thé ché dan chu cling da dwoc hinh thanh tir cép co s¢ dén céc thiét ché cong
quyén trén thuc té. Dan chu héa doi séng phép 1y 1a doi hoi, nhu ciu cua qué trinh dinh ché
phép luat dong thoi d6 1a nhiing gid tri hién thuc cua lap phép, 1ap qui dua tren nén tang tu
duy phap Iy méi ma chung ta dat dugc trong thoi gian qua. Gia tri nhin quyen ting budc
dugc thé hién trong cac linh vuc diéu chinh cua phép luat phu hop véi cam ket dam bao cua
nha nudc Viét Nam vé quyen con ngudi, quyén cong dan. C6 thé ndi, tu duy vé tich hop, pho
cép va bao vé cic gia tri vé& dan chu, nhén quyén trong phép luat thuc dinh di co buoc tién
dang ké & nudc ta thoi glan qua do d6 dugc sy thira nhan, ing hé cua cic t6 chirc quic té, cac
qudc gia va ban bé quéc té.

Ngoai nhirng két qua dat dugc ve mat tu duy xdy dung phép luit & nude ta con boc 16
khéng it nhitng han ché thé hién ca vé ndi dung, hinh thire, hiéu qua va hé gia tri cua diéu
chinh phap ludt trén thuc té. C6 thé tom luoc mot biéu hién nhu sau:

Thit nhdt, tu duy tiép can, sir dung phép luét con khién cuéng khi nhan manh, coi trong
tinh quyén luc nha nuée trong diéu chinh va dinh ché phap luat

C6 thé noi, nhimg han ché tu duy phap ly g nuorc ta mdt thoi gian dai trén thuc té bt
ngudn tir viée nhan thire khién cudng, mot chiéu vé ban chat, vai tro cua phap luat. Viée tiép
cén, hiéu va lap luan thiéu khach quan d6i véi quan diém ciia Mac Lé Nin vé phap luat khi
nhin manh phap luat duoc coi la “phuong tién thong trj thé hién y chi va bao ve lgi ich cua
giai cdp cim quyén” hay thuc chét “phap luat chiang qua la ¥ chi ctia giai cip cAm quyén dé

' S6 ligu trich theo trang Bo ngoai giao Viét Nam, dang ngay 09/6/2019
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1én thanh luat”. V&i sy nhin nhan coi trong khia canh giai cap, chuyén chinh giai cép da xem
nhe dic tinh, nhu ciu va sy ton tai khach quan cua hé théng quan hé xa hoi. Mac du, vé
nguyén ly khi xem xét ban chét phap luat theo quan diém Mac L& Nin thi diéu d6 khong hoan
toan sai nhung trén thuc té viéc thuan tay hoa nhan thirc da 1am han ché vai tro, gia tri x hoi
cua phap luat trong diéu chinh, trit tu hoa quan hé xa hoi. Pang ké hon, trong sy twong tac
voi dbi tucmg diéu chinh cach hidu va tiép cén nay it nhiéu da 1am xo cimg qua trinh dinh ché
phap luat bang viéc phap ludt hoa, hanh chinh hoa cic quan hé¢ phu nhén tinh riéng biét, dac
thi ciia mdi loai quan hé x3 hdi. Trén thuc té, phap luat duoc str dung nhiéu hon v&i nghia la
cong cu dé nha nudc héa quan hé, can thiép mot cach thd bao theo ¥ chi va sy mong mubn
ctia nha nudc nhidu hon 1a bao dam cho né mot mdi trudng phap 1y an toan va thuén loi de
ton tai, phat trién va phat huy gia tri.

Thir hai, diu 4n, 161 mon tu duy phép 1y thoi tap trung bao chp van anh huong nhat dinh
dén qué trinh nhan thirc xay dung phap luét trén thuc té

Tu duy phap 1y thoi ky véan hanh co ché quan 1y tap trung bao cip ma trong yéu la su
dleu tiét vé kinh té, xa hoi bang viéc hanh chinh hoa cac quan hé khong thé duoc ton tai trong
nén kinh té thi truong. Mic du vdy, trén thuc t& tr nhan thire dén thé ché hoa ndi dung diéu
chinh bang phap luat n6 van con chi phéi nhat dinh & goc do nay hay goc do khac. Vigc ton
tai co ché xin-cho trong cic qui dinh phap luét ¢ linh vuc quén 1y tai chinh cong gan véi tap
trung quyén luc vao bo may nha nudc trung uwong da phan 4nh 16 nét han ché nay. Theo do,
qua trinh phan cap, phan quyén cham, quan 1y kinh té chu yéu duoc thuc hién tir cac bo
chuyen nganh kém theo tht tuc hanh chinh ruém ra, thiéu phdi hop, nhidu khé 1a han ché thuc
té dbi v6i su van hanh co ché thi trucmg Viéc coi trong vai trd quan ly nganh trong diéu tiét
kinh té dac biét trong duyét phan vén, dau tu... da 1am giam thiéu tinh chu c’[ong cua co quan
quan ly cip dudi, 1am lu mo vai tro cua chinh quyen dia phu’ong trong quyet dmh nhirng giai
phép st dung ngan sach ¢ dia phuong Vé thuc té, mot hé théng cac tang nac thu tuc hanh
chinh cong véi viée dé ra cac gidy phép con kém theo tinh cat cir, chuyén quyén cua hé thong
co quan quén ly di can tré van hanh cac quan h¢ kinh té thi trucrng Chang han, mdt thot gian
dai trong quan 1y gido duc dao tao Bo Gido duc van giit quyén duy nhat in sach gido khoa
tham chi ca gidy thi, gidy nhap, tem gian tai bai thi...vv

Thir ba, dudi goc do téng quan, nhin chung nang luc tu duy phap 1y chua thue su nhay
bén, dap img nhu cau d6i méi tir doi séng thuc tién

Poi méi tu duy xay dung phép luat duoc tiép cin trong tong thé su d6i méi tw duy phap
1y n6i chung. Theo ¥ kién cua nhleu chuyen gia va céc nha phép 1y thuc tién, tu duy phap ly
dac biét trong linh vuc nhéan thirc vé mot nén kinh té thi truong xa hdi chu nghia c6 su diéu
tiét cia nha nude duge khai xudng tir 1986 dén nay sau hon ba thap ky da lac hau va kich tran
dé tao ra dot bién mai. Nhitng quan niém budce dau vé diéu tiét cic quan hé kinh té thi truong
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vGi sur lo du léch hudng, sy quan ngai qua thén trong sg di vao vét xe d6 da lac hau va khong
du lam tién dé cho qua trinh dinh ché phap luit du strc kich hoat mot nén kinh t& hoi nhap
toan cau hoa. Chu nghia xa hoi can phai c6 mot mé hinh méi, tré trung dé ton tai, thich tmg
v6i diéu kién cia thoi dai cong nghiép 4.0. Theo do, tu duy phép 1y dic biét b phén tur duy
khoa hoc can di trudc dé nhan thic loai bo nhirng rao can, quan niém kinh dién cua thé ky
trudc nhanh chong tiép bién thirc thoi lam nén tang cho qua trinh xdy dung, diéu chinh phép
ludt. M6t tw duy méi xay dung phap luat can dugc bét ngudn trén nén tang tri thirc vi nhéan
sinh (hay phuc vu con nguoi) dé tiép cén, hién thuc hoéa gid tri nhan quyén, dan chu.
Mot khung phép Iy mai mang tinh m& du diéu kién cho su phat trién bén vimg, dong bo vé
kinh té, chinh tri, xa hdi, t6 chttc van hanh va kiém soat quyén luc nha nude, quyén luc nhan
dan mot cach c6 hiu qua. Véi nghia do, tinh trang bao thu, khién cudng trong tu duy tiép can
phap luat.

Thir tu, & chimg muc nhat dinh trong xay dung phép luat, tw duy phap ché van duoc dat
1én trudre tiép cén tu duy nha nude phap quyén.

Vé mit lich s, quan diém phéap ché hay hoc thuyét phap ché do Lé Nin khoi xudng va
duoc dung dé qui chiéu nhén thie, diéu chinh céc hoat dong tién phép 1y ¢ cac nude xa hoi
chu nghla cling nhu ¢ Viét Nam tir kha 1au truoc day. M6t thoi gian dai cia chién tranh lanh,
do nhiéu nguyen nhan dem lai n6 trd thanh yéu td o tinh déi 1ap véi sy ton tai hoc thuyét nha
nuoc phap quyén von di duoc ding pho bién & cac qudc gia tu san. Hiéu mdt cach don gian,
tur duy tiép can hoc thuyét phap ché (tam goi 1a tur duy phap ché) voi dic trung 1a xem xét,
nhin manh dén khia canh dam bdo tinh diing dan véi qui dinh ciia phap luat, su thuc hién
phdp ludt mot cdach triét dé nghiém minh cho mdi hoat dong phap 1y. Vé nguyén 1y, diéu nay
khong co gi sai, duy chi c6 su coi trong chii yéu hay nghiéng vé khia canh hinh thie déi véi
cac mat hoat dong phdp 1y. Nghia 1a, cac mit hoat dong d6 phai dung v6i qui dinh phap luat
va dugc thuc thi mot cach co hiéu qua theo thudc do, danh g1a cua qui dinh d6. Tuy nhién, sé&
c6 su bat cdp xay ra, néu qui dinh phap ludt thiéu chinh xac vé phuong dién dinh chuan hoic
khong phu hop vOi trang thai quan hé xa hoi thi viéc yéu cau tén trong, thue thi phap ludt mot
cach triét dé nghiém tic thuc chét khong dem lai gi4 tri. Piéu nay dem lai mau thuin, néu
thuc hién theo dung qui dinh thi khéng phu horp v6i yéu cau dit ra va néu dé giai quyét duoc
ndi dung thuc té thi khong dam bao phap ché. N6i cach khac, noi dung, déc tinh cua quan hé
cu thé véi dang thirc ton tai cta né thidu dong bo.

Trong ltc do, tu duy nha nudc phap quyen coi trong gié tri nén tang, cot 15i quyén con
ngudi thé hién sy doi hoi bao dam thuc chét qua noi dung, dédc tinh va su doc 1ap, khach quan
cua quan hé xa hoi trong mdi tuong tac voi su ton tai ciia nha nudc, phap luat. Quan niém,
cach tiép can ¢ day véi nguyén ly tén trong tinh dic thu cua quan hé xa héi, phap luat chi la
cong cu tao lap méi truong phép 1y thuan loi de quan hé x4 hi duoc ton tai, phat trién va phét
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huy gia tri hitu ich hodc han ché tinh phé bién d6i vai quan hé tiéu cuc. Theo do, viéc tiép can
ndi dung, khuynh hudng dinh ché phap luat truée hét va phai duoc qui chiéu trén nén tang
quyén con ngudi va cac gia tri phd quét vé tu do, dan chu, binh ding, cong bang xa hoi... dé
dam bao cac qui dinh phap luat khong bi 1éch chuan.

Thir ndm, khuynh huéng tu duy cau toan hodc néng voi trong xdy dung phap luat da anh
hwong dén hiéu qua diéu chinh ctia phap luét trén thuc té.

DPay 1a hai kha ning hay hai phuong dién tu duy dem lai nhiing két qua, trang thai
khong tét trong xay dung, diéu chinh phép luat. Nguyén nhan cua han ché nay bét ngudn tir
viéc khong ¥ thirc mot cach ddy du, kip thoi trang thai van dong, nhu céu cua quan hé xa hoi
trén thuc té dé kip thoi dinh ché phép luat diéu chinh né. Theo d6, cAu toan trong xdy dung
phép luit s& 1am gidm gia tri, hiéu qua diéu chinh tham chi vo hiéu trong diéu chinh bing
phap luat vi quan hé¢ xa hoi cu thé d6 di bién ddi hoan toan trén thyc té. Chang han, viéc chira
dé thué hay mang thai ho da xuat hién & Viét Nam khoang hai thap ky trude day nhung mot
thoi gian dai chiing ta khong c6 qui dinh nao didu chinh. Diéu nay din dén thuc té dira tré sinh
ra khong c6 duoc sy dam bao ddy du vé mit phap 1y vé mot s quyén dan sy, quyén cong dan
va quyén con ngudi nhu bao dira tré khac. Mat khéc, trén thuc té tur duy xay dung phap luét
n6i chung bi rang bude, qui chiéu tir nhiéu goc d6 quan diém tiép cin khic nhau cta doi sbng
chinh tri, phap 1y. Piéu nay dan dén cam quan mot khung diéu chinh phap ludt néi chung bi
bo hep, kho vugt khot khudn khd cua nhitng quan niém luu cyu, bao thi. D6 1a mét rao can
thuc su bai thue tién quan hé xa hoi dd dat ra nhu cau birc xtc phap ludt héa dé hién thuc hoa
gia tri cua no. O chiéu nguoc lai, vi nhiéu nguyén nhan ma nha lam luat c6 thé nong voi dua
ra cac qui dinh phap ludt vuot kha xa trang thai, mé thirc quan h¢ xa hi dang ton tai trén thuc
t& din dén bat cap trong diéu chinh khong thyc sy dem lai hidu qua. Noi tom lai, thuc t€ tu
duy cau toan hodc noéng vdi trong xdy dung phap luét can phai dugc han ché mot cach thuc
chét va téi da boi sy anh huong tiéu cuc khong nho d6i véi qué trinh lwong hoa phap luét
cu thé.

Thir sdu, tinh trang chi quan hoéa trong hoat dong xdy dung phap luét van chua duoc
khéc phuc mét céch triét dé

Day 14 16i ¢6 hitu cta hé théng tu duy xdy dung phép luit ma nguyén nhéin bit nguén
& su han ché nang luc, thiéu tinh chuyén nghiép hodc ciu tha xem nhe nguyén 1y cta dinh ché
phap ludt tir cac chu thé c6 thim quyén ban hanh vin ban qui pham phép luit. Day thuc chét
14 biéu hién 16i mon tw duy cii cta co ché “xin-cho” trong xay dung phap lut dé lai hé qua
xau nhu dua ra cac thu tuc phirc tap, nhiéu khé gy kho khan cho viéc thyc thi phép luét trén
thuc té. C6 khong it vin ban phap luat ban hanh c6 hiéu luc phai dimg hiéu lyc hodc chinh
stra, b6 sung ngay hodc dua ra nhimg qui dinh thiéu tinh thuc tién giy hiéu tmg khong t6t
trong xa hoi chﬁng han, qui dinh vé cong diém thi dai hoc cho con cua cac ba me Viét Nam
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anh hung; vu viéc mét ca nhan doi mot tram USD bi phat t&i 90 triéu df‘)ng trong lic mét hanh
vi sam s& au dam tré em lai chi bi phat 200 ngan déng vira qua...vv.

Thit bay, chwa thyc sy hinh thanh tu duy tiép can Hién phép trong cac hoat dong phap 1y
thyc tién va trong xdy dung phap luat.

Hién phap 13 vin béan c6 gié tri phap 1y cao nhét va mang tinh t8i thuong trong tiép can
& moi hoat dong phap 1y thyc tién. Diéu nay doi hoi moi chii thé khi tham gia quan h¢ phap
ludt, thuc hién hanh vi phap 1y truéc hét phai 1iy thuéc do ciia Hién phép bao dam sy phu hop
ca vé phuong dién néi dung va hinh thitc. Trong x4y dung, diéu chinh phap luat day 13 vin dé
c6 y nghia quan trong boi né 1 tién dé dé dinh chuin phu hop va dam béao tinh phap ché. Diéu
nay cling cho thay viéc tiép cin cac van ban cé gi tri phap 1y thdp dé nhan dién déc tinh, yéu
cau va cu thé héa diéu chinh mot quan hé xa hdi nao d6 ma bo qua viée xem xét qui dinh cta
Hién phap thi d6 12 mot sai lJdm. Thyc té lich sir ¢ nudc ta ciing da xay ra tinh trang qui dinh
phép ludt c6 hiéu luc thuc thi trén thuc té sau dé moi dLl’O‘C xu 1y (vi du, Théng tu sb
02/2003/TT-BCA ban hanh ngay 13/ 1/2003 va Nghl quyét sb 34/2003/NQ-HD cua Hoi dong
nhan dan thanh phd Ha Noi vé cling van dé han ché dang ky xe mdy trén dia ban 4 quén cua
Ha Noi da khong phu hop véi quy dinh cua Hlen phap va B luat Dan sy vé tai san hO’p phap
cua cd nhan duoc dang ky khong bj han ché vé s6 luong va gia tr1) Nhu vy, & ddy néu cé tu
duy tiép can Hién phéap cho moi hoat ddng nha nuéc s& chic chin khéng din dén viéc dinh
chuén thiéu su pht hop, vi hién va cong dan ciing khéng chap nhan thuc té sai s6t dén nam
2006 méi duge x6a bd. Mot thuc té van tdn tai d6 1a khong phai moi vin ban déu pht hop vaéi
Luat, Hién phap ca vé ndi dung, hinh thirc va khuynh huéng diéu chinh do d6 viéc hinh thanh
tu duy tiép can tir Hién phép s& 1a mot gidi phap tdi quan trong trong xay dung phap luat dé
kiém so4t chinh hoat dong nay.

3. Yéu ciu, giai phéip d6i méi tw duy xidy dung phap luit dip émg nhu ciu thuc
tién & nuée ta hién nay

3.1 Yéu ciu doi méi tw duy xdy dung phdp ludt

Do6i méi tu duy la qua trinh t1ch hO’p sw chuyén hoa cac ndi dung dién ra lau dai, dong
bd va phic tap gan v6i cia nhidu yéu té khac nhau, dic biét 1a yéu t6 tri thu'c va nang luc
nhén thire thuc tién & mdi ¢4 nhan con nguoi. Xac dinh khuynh huéng, yéu cau déi méi tu
duy xay dung phép luét 1am co sé cho chién luoc xay dung phép luat, dam bao cho qua trinh
diéu chinh phép luat mét cach x4c thure, hiéu qua.

Mét la: D6i méi tu duy xay dung phap luat phéi gan véi qué trinh d6i méi tu duy va yéu
ciu cla qué trinh x4y dung nha nudc phap quyén cua nhan dén, do nhan ddn va vi nhan dan

Xay dung nha nuéc phap quyén 1a mot qué trinh thuc té dang dién ra ¢ nuéc ta. Du &
gbc d6 nao thi qué trinh d6 déu khong thidu vai tro hién sinh cia phép luét. Tuy nhién, phéap
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luat trong nha nudc phap quyén can phai dat dugc nhitng yéu cAu ctia nhat dinh vé noi dung,
phuong thire thé hién va gid tri cia sy tac dong dicu chinh, nghia la n6 khic véi méi truong
phi phap quyén. Do d6, tw duy xay dung phap luat quan triét va dam bao nguyén ly cua nha
nudce phap quyeén:

- T6n trong tinh tbi cao cua Hién phép trong tiép can va giai quyét moi vén dé thuc tién
cua hoat dong xay dung phap luat.

- Nhén dan 1a chi thé ciia quyén luc nha nuéc, nhan dan c6 vai trd quyét dinh o chirc
chu tric nha nude va co ché van hanh quyén luc nha nudc.

- Phép luat phai 1a phuong tién thé ché hoa ¥ chi, nguyén vong cua nhén dén 1a co s¢ dé
nhan dan thyuc thi va bao v¢ quyen luc cua minh mét cach hO‘p phap trén thuc té. Dong thoi
phap luat cling la phuong tién kiém soat, han ché su lam quyen, dé cao ché d trach nhiém.

Hai la: Déi méi tw duy xdy dung phap ludt phai gin voi thuc tién qua trinh doi moi tw
duy kinh t thi truong, hoi nhap va toan cau hoa

Tu duy xdy dung phap luét trong didu klen hién nay c6 dbi tuo’ng, su giai ma va thudc
do thyuc té d6 1a su hoi nhép, hai hoa trong doi séng kinh t& quéc té. Do d6, su phat trién, mo
rong tu duy kinh té thi truong va qua trinh dinh ché hoa cia cic gid tri, ndi dung theo yeu cau
thi truong hoéa bing hé tiéu chudn chung 12 hét stic quan trong. Chung ta méi budce c’[au hoi
nhap kinh té thi truong, tham gla céc thiét ché, dién dan kinh té da phuong do do can ¢
nhitng budc d1 thich u’ng cho tién dé phap luat hoa. Diéu nay mot mat khong thé nong voi bo
qua nhu'ng yéu to nén tang, tién de ¢6 tinh qui ludt va cting khong thé lya chon nhitng giai

phap ¢6t 161, dinh tinh cua mot nén kinh té thi truomg x4 hdi chi nghia da dugc nhén dién va
khang dinh.

Ba la: Déi méi tu duy xdy dung phép luét phai hudng téi vige tao 1dp va bao dam tinh
théng nhat dong bo trong diéu chinh phap luat, hé théng hoa phap luat

Phép luat c6 mdt doi séng hién thyc va mang tinh ddc thu cua n. Boi mdi tu duy xay
dung phap luat can gin két viée tao ra mot hé théng phap luat hoan thién va thuén lgi cho
cong tac hé thong hoa phap luét, ddc biét la phép dién hoa. Piéu nay c6 ¥ nghia quan trong
trong qua trinh diéu chinh quan hé xa héi, han ché xung @6t phéap luat phat sinh tir thyc tién.
Thue t& & nudc ta, cong tac phap dién hoa méi bude dau thuc hién tir 2013 nén mét hé thong
phép luat kho tranh khoi nhimg bét cap vé ndi dung va hinh thirc ton tai va dic biét chua thé
dem lai sy thuan lgi trong viéc ap dung, thuc thi phap luat cu thé. Véi nghla do, viéc xay dung
céc loai van ban qui pham ludn phai gin v6i qué trinh kiém soat tinh dong bo, thong nhat va
dam bao tinh hitu ich, hiéu qua trén thuc té. Tu duy xay dung phap luat phai hudéng téi tao 1ap
mot hé théng phap luat hoan thién ca vé phuong dién ndi dung, thir bic gia tri, hi¢u lyc phap
1y va céu tric, hinh thirc tdn tai.

ﬁ
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3.2 Giai phap d6i méi tw duy xAy dung phép luat

Nhin mot cach téng quan, nhidu nha khoa hoc Iy luan cho rang ching ta dang cé nhiing
rao can nhat dinh d6i véi tu duy nhan thirc cho mét tim nhin va sy phat trién déi véi qudc gia,
dan toc. Sau hon ba thap ky dbi m(}fl (1986- 2019), thuc té & nudc ta cung da dem lai nhiing
két qua tich cuc nhung nhin chung vé tu duy van boc 16 su dé dit, qua can trong vé giai phap,
khong dam pha cich dé nhanh chéng tré thanh qudc gia phat trién (twong tu nhu Nhat Ban di
lam trong lich str). Theo chiing t6i, cAn quan tim may vén dé cét 15i sau:

3.2.1 Ve doi méi tw duy nhdn thirc trong xdy dung phdp ludt

Thi nhat, hinh thanh hé thong tu duy phép 1y mang tinh dic thu cua Viét Nam

S¢ di nhu vay, boi tu duy phéap 1y vira mang déc tinh chung vén c6 cia né vira phan dnh
tinh dic thu cia méi qudc gia cu thé. O nudc ta, theo d6 tu duy phap 1y duoc hinh thanh, tdn
tai trén nén tang kinh té thi truong XHCN, m hinh nha nuéc phép quyén XHCN, tinh dic thi
vé két céu, quan hé giai cap, giai téng va thé ché chinh tri nhét nguyén dat dudi sy lanh dao
clia Pang cong san. O chiéu nguoc lai, tu duy phép 1y phai 12 yéu t6 tao tién dé nhan thirc cho
viéc dinh hudng diéu chinh dinh ché phap ludt, tao lap khudn kho phép 1y mang nhirng tinh
chat dic thu trén cua Viét Nam. Do do, vi tri, gid tri va vai tro cta tu duy phép 1y trong su
phat trién chung cua qudc gia, dan tdc dugc coi 1a mét by phan cua y thirc hé phan anh tinh
dic thu truyén thong dwoc hun duc tir long yéu nude, khat vong dan tdc hing cuong thé hién
¥ chi doc 1ap, tu chu va hoi nhap. Can tranh 16 tiép bién 1&ch lac tu duy phép ly ngoai lai mot
cach thuan ruy v6 tinh lai tao ra khuynh huéng “tu dién bién, sy ty chuyén héa” hoa binh lam
phai mé ban sic dan toc, phu nhan nhitng gia tri chén chinh cao cd d tra gia bang sy hy sinh
Xuong mau trong c6 gid tri cua linh vgc phép 1y nhu doc lap, tu do cua déan tdc va khéi doan
két toan dan. Pay c6 1& duoc coi 1a diém tura cua tu duy phép 1y bdi né tao ra sy ddng thuan xa
hoi, gat bo nhiing mic cam, bat dong xa hoi. V& nguyén 1y, xay dung phap luat, dinh chuin
phap 1y cc') ban chét 1a thé ché hoa quyén lyc nhan dan bang phéap ludt do do6, s& 1a khiém
khuyet néu chung ta khong dwoc ddt nd trén nén tang tu duy, ¥ thic coi trong doc 1ap, chu
quyén va bao vé loi ich quéc gia. Hé tu duy phép 1y méi hai hoa hai yéu td d6 1a ké thira, xay
dung trén nén tang van hién cua dan toc va mang tinh mo cho su tiép bién nhlrng kinh nghiém
clia tu duy phap Iy nhan loai, ddc biét tu duy phép 1y vé nha nudc phap quyén.

Thir hai, phan dinh rach roi gilta tw duy chinh tri v&i tu duy phap 1y trong xay dung
phép luat

S& di ¢6 cach dit van dé nhu vay boi hé thong tu duy nhéan thirc néi chung & nudc ta it
nhiéu van mang tinh glao diéu, rap khuén mot chidu. Trong nhan quan dinh ché noi dung, xéc
dinh khuynh hudng dleu chinh cua phdp lujt thi diéu nay 1 mot han ché dem lai tac hai
khéng nho. Mic du, vé nguyén 1y chmh tri va ludt phap la nhimg hién tugng co tinh ddc 1ap
twong di va ddng hanh trong doi song x4 hoi ¢o giai cap. Khéng c6 chinh trj thuan tiy ma
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thiéu di luat phap va ciing khong thé co luat phap di 1ap, tach biét hoan toan véi chinh tri trén
thuc té. Céc quan diém, cuong linh, dwong 16i chinh tri dinh huéng, chi dao hoat dong phéap
luat, @6 duoc coi 1a ngudn cta phap ludt. Phap ludt c6 vai tro thé ché héa quan diém chinh tri
nén duoc coi 1a mot bd phan cua chinh tri. DI nhién, cidc pham tru chinh tri khong thé hoan
toan 14 déi tuong cua tu duy luat hoa do do6, khong thé 1ay tu duy chinh tri 1an 4t tw duy phép
1y va cang khong thé ap dit nhan quan chinh tri cho viéc giai quyét cac ndi dung phap 1y thuc
tién. Trén thuc té, viée chinh tri hoa doi séng phap 1y mot cach khién cudng 1a hé qua cua sy
1An 16n giita tu duy chinh tri-phap 1y, thiéu rd rang, thiéu khach quan trong qua trinh diéu
chinh phap luat va xay dung phép luat. Mot nén chinh tri trong sach cting mot hé théng phap
luat khach quan ludn chira dung nhilmg gia tri ctiia hé tu duy chinh tri-phap 1y minh bach du
strc tao niém tin cong 1y trong cac qui dinh phap luat va thuc tién phap ly.

Thir ba, coi trong tu duy phan bién va tiép nhan, xir Iy mot cach thuc chét ¥ kién cua
nhan dan théng qua céac kénh thong tin khac nhau

Trong xa hoi dan chu, moi hoat dong céng quyén luén dugc dit ra dudi goc do cua su
kiém soat cua nguoi dan bang hinh thirc truc tiép hodc gian tiép. Theo do, tinh duge va phal
c6 kénh phan bién véi chinh sach, hoat dong thuc té ciia nha nudc trén cac phu’O'ng dién déu
hudng téi viéc cong khai hoa va dat dudi sy danh gia, phan blen tir cac thiét ché xa hoi va
nhin dan. Xay dung phap ludt 14 qué trinh thé ché hoa ¥ chi, quyén lyc va nguyén vong cia
nguoi dan phai duoce tlep thu, xur Iy mdt cach thuc chét ¥ kién cta nhan dan ciing nhu cac thiét
ché dan chu khac, ching han nhu t6 chire chinh tri xa hdi, dic biét t6 chirc x3 hoi nghé nghiép
nhu Hoi luét gia, lién doan luat su, cac hiép hoi khoa hoc chuyén nganh, cac td chirc t6n gido
hoic t& chiic cong ddng tw quan...vv. Van dé quan trong la cac kénh thong tin tiép nhan; hinh
thiee thu nhan, xir Iy ¥ kién; viéc phan tich danh gla ghi nhan va chuyen hoéa nodi dung ¥ kién
ctia cac chu thé vao cac du an luat phai thuc chit va co gia tri thuc té, tranh hinh thirc hodc
lam so sai.

Thir tu, tiép can tu duy lién nganh, da nganh trong cac phuong dién cua hoat dong xay
dung phap luat

Day la mot yéu cau, doi hoi quan trong va ¢ y nghia thuc tién. Lau nay, trong xdy dung
phép luat, dac biét ¢ khau dinh ché phap 1y cac nha 1am luét thuong vo tinh bo qua hodc xem
nhe viéc tiép can tu duy lién nganh trong danh gia, lwong hoa muc do, pham vi diéu chinh.
Diéu nay dan dén hé qua c6 nhiéu qui dinh phap luét thyc chét bi xung dot hay mau thuan véi
nhau gitra cac nganh ludt, cac linh vuc diéu chinh phép luat. Thong thudng, cac chu thé soan
thao van ban ciing da c6 du thanh phan cua céc bd, nganh co lién quan dé phdi hop xdy dung
van ban nhung cén d6 nhing bét cap nhat dinh khi van ban da ban hanh, c6 hiéu luc phap luat
moi bi phat hién. O day, thuc té cho thdy da thiéu mot tu duy lién nganh dé xem xét, két nbi
cach tiép can ndi dung, dbi tuong diéu chinh phap luat dé c6 cich nhin da chiéu, tong thé co
thé giai ma dugc nhitng ndt thit dbi twong ma cac nganh luat ciing diéu chinh.
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Thir nam, bao dam tu duy xay dung phap luat phai dugc dit trén nén tang tri thirc khoa
hoc va qua trinh minh chiig thuc tién phép 1y dung dan

Tu duy phép 1y dugc hinh thanh trén nén tang tri thirc khoa hoc vé phap luat 14 didu
kién can thiét dam bao cho chu thé c6 du kha ning xur 1y nhitng vin d& thyc tién cia hoat
dong xay dung phap lut. Tri thirc khoa hoc vé phép ludt dwoc dic két tir thue tién do d6 né
cé gia tri trong ap dung thuc té. Trong diéu kién kinh té xa hoi co nhiing bién dbi da chiéu va
nhanh chéng, tu duy phép 1y néu khong dugc cap nhat kho c6 diéu kién gidi ma nhirng vén dé
thyc tién dit ra. DI nhién, nhu vay cac cha thé xdy dung phéap luét khi khong hoi tu tri thirc
can thiét hodc ndi dung lac hau, tan man...vv chic chin anh hudng dén chét lugng van ban
dugc xdy dung trén thuc t&. Mit khéc, hoat dong xay dung phap ludt c6 trong tdm la dinh
chuan phap 1y doi hoi viée luong héa muc dd, pham vi diéu chinh phap luit mot cach xéc
thuc va phu hop. Néu xem nhe k¥ nang thuc té hodc chu quan hda, c4u tha, hinh thirc, so sai...
thi hau qua dem lai khon luong. Bai hoc vé xdy dung Bd luat Hinh sy 2015 & nuéc ta da chi
ra mot su that doi hoi nang luc 1ap phap cua cc chi thé phai dam bao mot dung lugng tri thire
khoa hoc vé phap luat va kinh nghiém thuc té tét hon méi dap tmg duoc yéu cau dit ra.

Thit sdu, so sanh, tiép bién tu duy nhan thirc va kinh nghiém thuc tién trong xay dung
phép luét ctia nudc ngoai

Doi méi tu duy xay dung phap luat khong don thudn 13 1am mdi & mét chu thé, trong
mot pham vi hoat dong cu thé nao d6 ma thiéu di mot khia canh hét sire quan trong la hoc tap
kinh nghiém nuéc ngoai mét cach cau thi va c6 ¥ thire. Trén thuc té, chung ta di sau vé nhiéu
mt nhén thirc, thyc tién cua tu duy vé kinh té thi truong, nha nudce phdp quyén cung nhu viée
tao 14p mgt mdi truong hay khung phap 1y twong img cho sy van hanh bd may nha nudc, bao
dam quyén luc nhéan dén, thé ché dan chi...vv. Chinh vi vay, nhu cdu va thyc tién dit ra cho
qua trinh dinh ché phap lut 12 phai nhanh chéng so sanh, tiép bién kinh nghiém cua nuéc
ngoai cho nhiéu mit hoat déng & linh vuc nay. Piéu nay ciing dé hiéu béi né dem lai su hai
hoa vé khung phap 1y, han ché dugc phin nao sy khac biét, xung dot trong giai quyét cac van
dé thuc tién trong méi truong da phuong hoa, da dang hoéa céc linh vuc quan hé.

3y &6

Thit bay, can han ché tu duy xay dung dang “lut dng”, “luat khung”

Trong lich sir 14p phap & nude ta, tinh trang luat éng, luat khung 1a mét thuc té da ton tai
kha 1au. Déu rang, tu duy 1ap phap kho c6 thé giai quyét duoc dong thoi hai mit trong mot
vén ban luat @6 1a vira tranh hién trang nay va vira phai mang tinh cu thé dé thuén loi cho viéc
nhan thie thue hién, Xét vé nguén géc, day 1a moét thude tinh han ché cua hé théng Civil law
khi sir dung chii yéu ngudn phap luat thanh vin, nghia 1a mot dao luat khong thé chi tiét hoa
kha ning diéu chinh ma cén nhiing van ban qui dinh chi tiét hodc vin béan giai thich kém theo.
Diéu nay c6 nghia 1a né van hién hitu nhu 12 mot tit yéu trong doi séng phép 1y, van dé co
ban 1 han ché t6i da dén miic d¢ nao trén thuc té ma théi. Chinh vi 18 d6, cac nha lap phéap
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can than trong, canh gidi chinh tir tu duy ciia minh d& phong vé ngay tir ¥ tuong dén viée thé
ché hoa noi dung, phuong thirc thé hién trong ciu tric timg diéu luat va vin ban luat. Luat
ban hanh vin ban qui pham phép luat nim 2015 ciing da ghi rd yéu cau “van ban qui pham
phdp lugt phai qui dinh cu thé néi dung can diéu chinh, khong qui dinh chung chung, khong
qui dinh lai cdc ngi dung da duoc qui dinh trong van ban qui pham phép ludt khac” (Diéu 8).
Pua ra yéu ciu nay doi hoi cac chu thé can cé sy két ndi lién théng tu duy 1ap phép, 14p qui
voi tu duy hé théng hoa, phap diém hoa dé co thé phat hién, xir 1y han ché duoc ph?m nao
chi")ng chéo, mau thuan gifta cac qui dinh cu thé. V& mit thuc té, luat éng, ludt khung kho dem
lai tinh théng nhit, déng bo cua hé thdng phéap luat thuc dinh. Pic biét, nd dé dem lai khoang
tréng hiéu luc hay vé hiéu luc mot phan khi ludt phai chd van ban c6 gia tri phap 1y thap hon
qui dinh chi tiét hodc giai thich. Thyc trang nay do nhiéu nguyén nhan dem lai, nd doi hoi mét
tu duy 1ap phap khoa hoc c6 su két ndi da nganh, lién nganh va gian tién nhitng tht tuc hanh
chinh dé dem lai hiéu qua, chét lugng cua cac vén ban luat trén thyc té. Tuy nhién, tinh trang
no vin ban qui dinh chi tiét, huéng dan d6i voi ludt 1a pho bién nghia la rat hiém dong thoi
chung duoc ban hanh dé luat c6 hiéu luc ding qui dinh. Mic du, Luét ban hanh vidn ban qui
pham nam 2015 da qui dinh cu thé va co tinh bt budc:

1. Vin ban quy pham phép luat phai dugc quy dinh, cu thé dé khi c6 hiéu luc thi thi
hanh duogc ngay.

2. Co quan dugc giao ban hanh van ban quy dinh chi tiét khong duoc iy quyén tiép. Du
thao van ban quy dinh chi tiét phai duoc chudn bi va trinh ddng thoi v6i du an ludt, phép 1énh
va phai dugc ban hanh dé c6 hiéu luc ciing thoi diém co hidu luc ciia vin ban hodc diéu,
khoan, diém dugc quy dinh chi tiét.

3. Trudng hop mét co quan duge giao quy dinh chi tiét nhiéu ndi dung ctia mgt vin béan
quy pham phép luét thi ban hanh mét vin ban dé quy dinh chi tiét cac noi dung do, trir trudng
hop can phai quy dinh, trong céc vian ban khac nhau. Truong hgp mot co quan dugc giao quy
dinh chi tiét cac ndi dung ciia nhiéu vin ban quy pham phap luat khac nhau thi c6 thé ban
hanh mot vin ban dé quy dinh chi tiét (Diéu 11).

Ngoai ra, ciing can tranh tinh trang cac vin ban c6 gia tri phap 1y thap lai 14n at hodc
lam giam hiéu luc cta van ban luat, phap 1énh bang viéc dua ra nhimg yéu cau, tha tuc, dé ra
nhirng doi hoi cac loai gidy phép con di cting 1am khé doanh nghiép, ngudi dan tham gia cac
quan hé phap luat.

Thir tdm, x6a bo tu duy “loi ich nhom, lgi ich nganh” trong dinh ché phap luat

Cum tir “loi ich nhém” da dwoc dé cap, nhan dién coi d6 thude “Mot sé van dé cip bach
vé xay dung Dang hién nay” cuia Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 4 khoa XI. Pay ciing la
vén d& thuc tidn nhin dugc sy quan tim cta cac tang 16p nhan dan. Mt trai ctia nén kinh té
thi truong 1am xuét hién ngdy cang nhiéu nhém loi ich khac nhau, cac nhém nay vira c6 thé co
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lgi ich chung, vira 6 loi ich riéng, c6 lgi ich tich cuc, ¢6 lgi ich tiéu cuc. Nguy hai hon, pham
trd “loi ich nhém” xudt hién cé trong dinh ché phép luat tao ra tién d& bao vé bang chinh goc
d6 phép 1y kin k& cho cac nhém loi ich. N6 tao ra khoang tréng phap 1y cho mét s6 dbi twong
biét lach luat hodc ving cAm ma chi gianh cho nhimng déi twong c6 didu kién tiép can duoc,
nguoc lai do 1a su han ché cho nhiéu d6i tuong yéu thé khac. Trén thuc té, cac du 4n luat chu
yéu duogc trinh sang kién va td chirc xay dung tir céc chu thé quan ly chuyén ngianh nén khéng
loai trir ¢6 su bao vé lgi ich nhom hodc tao 1ap méi truong quan ly nganh thuan lgi hon cho
minh hodc dem lai nhiing loi ich cho d6i twong tac dong cua van ban d6. Thoi gian qua, cac
vu 4n ndi com nhu PMU, déu thau duong bo (BOT), ngin hang dau khi hodc 13 du 4n dau tu
thit thoat hang ngan ty déng khéng c6 dem lai hiéu qua da néi 1én thuc trang nay. Theo sb
lidu théng ké ciia B6 K& hoach dau tu, chi riéng nam 2017 ca nudc ¢ 221.469 gbi thau, trong
d6 c6 153.280 goi thau duge chi dinh théu chiém 69%. Tiép dén nam 2018, Bo Tai chinh
thanh tra 60 du 4n doanh nghiép nha nudc c¢6 ¢é phan hoéa chuyén ddi muc dich sir dung dat
vGi 834.000m? dat san xuit sang xay dung chung cu cao ¢ déu c6 diu hidu that thu cho ngan
sach nha nudc?. Méi déy, tai phién hop chuyén dé vé xdy dung luat, Thu tuéng Nguyén
Xuan Phiic d dé nghi cac b, nganh danh thoi gian nhiéu hon cho cong tac thé ché. Ong cho
rang “Hién van con cé tinh trang chuwa thire sw coi trong cong tdc nay, ké ca bé tri thoi gian,
cong sire, ldng nghe thém y kién dé c6 thé ché tao méi truomg phat trién tét cho dat nuée, cho
nguoi dan. Co duw thao con lam so sdi, thiéu trach nhiém, tham chi dwa tw duy cii, hay tu
twong bao cdp, xin- cho, lgi ich nhém vao trong vin ban. Thii twéng nhdn manh phai lam tét
hon dé gidai phong sirc san xudt, khéng d@é tinh trang “chay qua chay lai, xin- cho, quy dinh
khéng ré rang dé nguweoi dan kéu ca, phdi xép hang cho doi”".

Theo cac nha kinh té, dang c6 su phan biét rat rd rang giita cac doanh nghiép than hitu
v6i quan chirc chinh quyén 1a céc doanh nghiép nha nudc, cic doanh nghiép FDI hodc s it
tap doan kinh t& tur nhan Ién ctia Viét Nam so v6i phan dong cac doanh nghiép nho va vira
khac. Gan day, VCCI dit 3 c4u hoi cho doanh nghiép tu nhan: (1) Chinh quyén c6 dang uu ai
doanh nghiép nha nuéc; (2) Chinh quyén c6 dang wu ai doanh nghiép FDI; va (3) Chinh
quyén c6 wu 4i doanh nghiép tu nhan sin sau. Két qua 1a 38% tra 101 c6 & cau (1); 40% tra 10
c6 O cau (2) va 73% tra 101 ¢6 & cau (3).Diéu nay co nghia, mdi de doa 16n nhit dén sy phat
trién cta cac doanh nghiép tu nhan trong nuwéc khong phai 1a DNNN, hay doanh nghiép FDI
ma chinh 12 cac doanh nghiép tur nhan 14 san sau, hay than hitu dang méc ngoic, thong dong
véi cac quan chire trong hé thong dé thu loi trén nén tang cia cong'¥).

12 Theo Nguyén Huy Vién, TuanVietnam.Net ngay 09/6/2019
'* Theo Béo Tién Phong ngay 09/3/2019
4 Theo Tu Giang, TuanVietnam.Net ngay 09/3/2019
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3.2.2 Poi mdi twe duy thuwe hién ni dung qui trinh xdy dung phap luat

Qui trinh xay dung phép luat c6 sy khac biét rat I6n trén thuce té gitra viéc xay dung, ban
hanh céc loai van ban qui pham phéap luat, nghia 1a khong phai moi vin ban déu trai qua qui
trinh, thu tuc nhu nhau. Do d6, & day cha yéu dé cap mdt sd ndi dung hoat dong thude qui
trinh xay dung vin ban luat.

Thir nhat, 61 méi tu duy 1ap va phén tich chinh sach xay dung phap luat

Trong xdy dung phap lut, khéng phai moi vin ban qui pham déu duoc trai qua hoat
dong lap va phan tich chinh sach riéng cho van ban d6 ma hoat dong nay chu yéu gianh cho
loai van ban cd gia tri phap 1y cao. M4t thoi gian dai trude ddy, hoat dong xay dung phép luat
¢ nudc ta nhin chung maéi ding lai ¢ su quan tdm xem chu truwdng, chinh sach cua Pang qui
dinh nhu thé nao, su can thiét chuyén tai ndi dung chinh séch d6 ra sao. Di nhién, diéu d6
ciing hét sirc quan trong va cén thiét vi phap luat khong thé tach roi chinh tri va 1a cong cu thé
ché hoa quan diém chinh trj. Tuy nhién, trong qui trinh xay dung phép luat hién nay viéc lap
va phan tich chinh sach xay dung dbi v6i van ban luat hodc vin ban co gia tri twong dwong
luét 1a bét budc. Day la nhitng vin ban c6 gid tri phap 1y rt cao, diéu chinh nhimng quan hé xa
hoi quan trong nén yéu cau tich hop dugc nhitng quan diém, goc do tiép can; nhan dién nhitng
rii ro, d4nh gi4 tac dong va du béo tinh kha thi ctia vin ban trén thuc té 1a hét sirc can thiét.
Viéc lap chinh séch trong xay dung vin ban ludt duogc tién hanh & chu thé c6 nhiém vu xdy
dung vin ban cu thé d6. Tu duy lap chinh sach trong hoat dong lap phap yéu cau phai kién
giai thuyét phuc dwoc co s 1y ludn, phap 1y va minh chimg rd nhu ciu thuc té can phai ban
hanh vin ban diéu chinh linh virc quan hé dé. Con hoat dong phén tich chinh sach lap phap lai
dugc thuc hién bai nhiéu cha thé va & nhiing giai doan khéc nhau ciia qui trinh 1ap phép trong
d6 quan trong 1 v kién cua céc co quan ciia Qudc hoi, dai biéu Qubc héi...vv. Tu duy phén
tich chinh séch trong hoat déng lap phap 1a yéu td tién dé quyét dinh tinh dung din ham luong
khoa hoc, gia tri thuc tién cta cac y kién dua ra. Luat ban hanh vin ban qui pham phap luat
nam 2015 dd c6 khau dot pha khi dwa ra yéu ciu 1ong ghép chinh sach trong hoat dong lap
phép nghia 1a can phai c¢6 chinh sach khi ban hanh mot vén ban luat do.

Thir hai, d6i méi tu duy danh gia tac dong va phan bién trong xay dung phap luat;

Khao sit, ddnh gi4 tdc dong va phan bién ddi voi ndi dung vin ban duge ban hanh téi
cac mat cua doi séng x4 hoi 1a mét viéc lam hét stc quan trong boi ndé gitp cho nha lam luét
nam bét dugc nhiing kha nang, du liéu cac chiéu hudng tac dong cua van ban trén thuc té.
Théng qua do, chu thé xay dung van ban c6 kha ning diéu tiét ndi dung, mic d6 va pham vi
diéu chinh ctia van ban dé cho phu hop. Tu duy danh gia tac déng, phan bién doi héi c6 tinh
bao quat van d&, phan tich ca chiéu thuan va nghich ciing nhu biét qui nap mot cach xac thuc
méi c6 thé nhan dién duge van dé cbt yéu can quan tim. Dic biét, viéc phan bién can thu
nhén dugc nhiéu ¥ kién vé nhimg véan dé nong, vudng méc vé thuc tién dé nhan thirc théu dao
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va tich hop dugc nhidu phuong an kha di nhét. Viéc déanh gia tac dong co thé thyc hién trude
va sau khi da ban hanh van ban c6 hiéu luc dé tich hop céac két qua, dua ra du bao phuc vu
cho qua trinh chinh stra, bd sung, thay thé céc diéu, khoan hodc mot phﬁn hay ca van ban do.
Hién nay, phép luit ciing da c6 qui dinh khé chi tiét cho hoat dong nay tai Diéu 6 Luit ban
hanh van ban qui pham phap luit nim 2015 nhu sau:

1. Mit trdn T6 quéc Viét Nam, Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam, cac t6
chure thanh vién khac cua Mat trdn va céc co quan, td chirc khac, cd nhan c6 quyén va duoc
tao diéu kién gop v kién vé dé nghi xdy dung van ban quy pham phép luat va dy thao vin ban
quy pham phap luat.

2. Trong qua trinh xdy dung van ban quy pham phép luit, co quan, td chirc cha tri soan
thao va co quan, t6 chirc 6 lién quan c6 trach nhiém tao diéu kién dé cac co quan, td chirc, ca
nhén tham gia gop y kién vé dé nghi xay dyng vin ban quy pham phap luat, dy thao van ban
quy pham phép luat; to chirc ldy ¥ kién cua ddi tugng chiu sy tic dong truc tiép cua vin ban
quy pham phép luat.

3. Y kién tham gia vé dé nghi x4y dung van ban quy pham phép luat, du thdo vin ban
quy pham phép luét phai dwoc nghién ciru, tiép thu trong qua trinh chinh 1y du thao van ban.

Thit ba, d6i méi tu duy vé ké hoach hoa hoat dong x4y dung phap luat;

Mic du hoat dong x4y dung phap luat dwgce thuc hién trén qui trinh chit ché nhung dé
dem lai hiéu qua va chét lugng can thiét phai duge hinh thanh trén co s tu duy cuia chu thé vé
ké hoach hoa chi tiét ndi dung cong viéc, thoi gian, chu thé, yéu cdu cua su phéi hop thuc
hién. Dbi véi nhitng vdn ban c6 gia tri cao, viée xdy dung vin ban can c6 sy phdi hop da
chiéu & nhiéu giai doan cua qui trinh nén doi héi mot tu duy chuyén nghiép méi co su két nbi
khoa hoc, hiéu qua. Tuy nhién cin nhan théy, ké hoach hoa xay dung phép luat khong phai
san pham chu quan ma né xuét phat tir nhu cau thue tién cia quan hé x3 hoi va nang luc xay
dung phap luat ctia cac chu thé. Nhin chung, tu duy ké hoach hoéa hoat dong xay dung phap
luat mang tinh hanh chinh sy vu nhiéu hon goc do chuyén mon, chuyén nganh hep khic do
d6, n6 thudng phai duge hinh thanh tir cc chu thé chi dao hodc t chirc thuc hién hoat dong
xdy dung phap luat. O nuéc ta, sau khi chuong trinh xay dung phap ludt duoc phé duyét thi
hoat dong phan tich chinh sach xay dung cho céc loai vin ban dugc tién hanh va ddng thoi do
1a viéc lap ké hoach chi tiét, cu thé cho qui trinh x4y dung van ban dugc thuc hién. Mot thuc
té 14 tinh trang no vin ban cua cic chi thé c¢6 tham quyén khong ding tién do theo ké hoach
dua ra ma nguyén nhén do 4p luc 16n hoic thiéu sy diéu phdi tir cc bd nganh va chinh tir céc
ban soan thio. Tu duy lap ké hoach xay dung vin bin qui pham mang tinh lién nganh phai két
n6i duoc nhiéu chu thé tham gia thuc hién, déng gop ¥ kién, chinh stra bd sung, phan bi¢n va
c6 két qua cu thé cho timg budc thue hién qui trinh. Tranh tinh trang hinh thirc, dién giai cho
c6 theo qui trinh 1ap phép, lp qui ma thiéu di chit lidu thuc té cu thé.

R e T e e e T T
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Thir twr, 361 m&i tu duy dinh chuan phép 1y

Trong khoa hoc phap 1y, khai niém dinh chuan phap 1y duoc hiéu 1a qua trinh hoat dong
tao nén cac chuén muec ¢6 tinh qui pham hodc ca biét, cu thé nhim diéu chinh, tac dong toi
quan hé x3 hoi. Hay noi cach khéc, hoat dong nay lam ra hé théng qui pham thuc chat hodc
cc qui téc xir su ca biét. V& ban chat, dinh chuén phap 1y 1a hoat dong thé ché héa quyén luc
nhan dén, quyén luyc nha nudc thong qua céc qui dinh phép luat. Hay, do la qué trinh phap luat
hoéa vé& muc do, kha ning, yéu cau cia diéu chinh phép lut theo timg linh vuc quan hé xa hoi.
Xét vé noi dung, dinh chuin phap 1y 1a hoat dong nhdm xac dinh muc d6, pham vi diéu chinh,
lwong hoa vé& quyén, nghia vu, ché do trach nhiém phap 1y bang phép luét. Thuc chét véi cach
hiéu nay khi néi dén dinh chuan phap 1y tic 1a noi dén cac cach thirc sang tao ra chuan muc
phap ludt. Phép gia Han Phi T da tién lwong “cdc chudn muc phdp ludt phai hop thoi, dé
hiéu, dé thi hanh; cong bang va cé tinh cach phé bién™*>),

Thoi gian gan ddy c6 khong it qui dinh phap luat mang tinh qui pham thiéu kha thi, bi
xung dot hodc mau thuan, tham chi sém phai huy bo trudc khi chinh thire ¢6 hiéu luc thi
hanh. Xét vé& ban chat d6 12 nhimg chuan muc phép 1y nhung bi léch chuan do khéng dam bao
yéu ciu vé dinh luong va dinh tinh. Hoan thién hé thng phap luat, tao 1ap mot nén tang co s&
phap 1y thiét thuc cho qua trinh d6i mdi, hi nhap va phat trién toan dién déi véi nude ta hién
nay 1a mgt nhiém vu hét strc quan trong. Theo do, can nhén dién dinh chuan phap 1y 1a mot
hoat ddng c6 tinh ddc thu riéng trong qui trinh xay dung phap luat va ap dung phap luét. Dicu
nay doi hoi cc cé nhan ¢ thdm quyén tién hanh hoat dong dinh chuan phap 1y trén thuc té
can dap tng diy du ning luc, trinh d6 va dong co phép ly tich cuc dé phép luat hoa, lwong
héa mirc dd diéu chinh, tac dong t&i phu hop cac loai dbi twong va quan hé xa hoi. Cén luu
quan tim may diém:

- Pinh chuén phéap 1y phai sir dung ngdn ngit phap 1y thong dung, khong dung tir da
nghia, cach dién dat phai rd rang, dé hiéu.

- Cén ¢6 su két ndi giira hoat dong xdy dung phép ludt voi hoat dong ap dung va hé
théng hoa phap ludt dé thiy dugc gia tri, tinh kha thi ciing nhu phat hién tinh trang mau thuén,
xung dot gitta nhitng qui dinh phap lut véi viée thuce hién no trén thuc té.

- Cén han ché loai van ban hanh chinh théng dung (hay vdn ban hanh chinh théng
thuong) dudi dang cong van, dién khén, thu yéu cau, gidy d& nghi...trong diéu hanh quan 1y
hanh chinh béi né thudng bi lgi dung phuc vu cho nhitng muc dich khac cua cac cha thé co
thim quyén qua d6 lam giam tinh minh bach qué trinh dinh chuén phap 1y ciing nhu t6 chirc
thyc hién phap luat trén thuc té.

IS Xem Nguyén Hién L&: Han Phi Tiz, NXB Vin hoc, H, 1995, tr.275
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Bén canh nhimg ndi dung cua céc giai phap co ban trén, viéc d6i méi tu duy nhin thirc
va thuc tién xay dung phép ludt chuyén nganh 1a hét sirc quan trong. Tuy nhién, do d6i twong
cua xay dung phép luat chuyén nganh rat rong vé pham vi, da dang vé cip do va yéu cau nén
trong khuon khé ctia mot bai viét khong thé dé cap mot cach ddy du, chi tiét dugc vé doi méi
tu duy tiép can, dinh ché phap luat cho mdi linh vuc dwoc./.

TAI LIEU THAM KHAO
[1]. Pai hoc Quéc gia Ha Nbi: Tdm Iy hoc dai cwong, NXB Gi4o duc, 1996.
[2]. V.I. Lé nin: Buit ky triét hoc, NXB Su that, Ha Néi, 1977.

[3]. A. Spiéckin: Sw hinh thanh tw duy trieu twong trong nhitng giai doan phdt trién dau tién
cua loai ngwoi, NXB Sy that, H., 1960.

[4]. Pang Phuong Kiét: Co so tam Iy hoc vng dung, NXB DPHQG, Ha Noi, 2000.
[5]. Mai Hiru Khué: Nhitng khia canh tam ly cua quan Iy, NXB Lao dong, H.,1985.

[6]. Nguyén Dinh Trii, Néing luc tir duy Iy ludn cho cdan b giang day 1y lugn Mdac - Lénin ¢
cac trueong chinh tri tinh, Luan an tién s triét hoc, 2001.

[7]. Pai hoc Quéoc gia Ha Noi, Tam Iy hoc dai cwong, NXB Gido duc, 1996.
[8]. Van kién dai hoi toan qudc l1an IV, VI, XI; XII ciia Pang Cong san Viét Nam.
[9]. Luat Ban hanh van ban quy pham phap ludt nam 2015.

119




TRUONG DPATHQC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phét trién s 05+06

e e e e T e e e e s e e T

120




