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Tém tit: San xudt nong nghiép chiu anh hwéng rdt I6n vao diéu kién thién nhién, thuong
xuyén phai doi mat véi nhiéu rii ro do thoi tiét, khi hgu va bénh dich gay ra. Voi vi tri cua
nganh néng nghiép va tam quan trong ciia cdy lia trong nén kinh té, Viét Nam c6 thé dwoc coi
la mét thi trwong tiém nang cho bdo hisém néng nghiép. Bao hiém cdy liia néi riéng, bdo hiém
néng nghiép néi chung la can thiét va la cong cu hivu hiéu gip cho ngwoi dan gidm bét ton
thdt trong sdn xudt, nhung hién nay céng cu nay chwa thé phé bién va phat trién. Pé cé cdi
nhin tong quan hon vé bdao hiém néng nghiép, bai viét nham tong hop cdc co s6 1y ludn va
nhitng nghién civu thue nghiém lién quan, tir d6 cé nhitng két ludn vé dich vu nay.

Tir khéa: Bdo hiém néng nghiép, Rii ro béio hiém.

Abstract: Agricultural production is constantly exposed to many risks due to weather,
climate and epidemics. With the position of agriculture and the importance of rice in the
economy, Vietnam can be considered as a potential market for agricultural insurance. Rice
production insurance in particular and agricultural insurance in general is necessary tools to
help people cope with losses in production, but at present this tool is not yet developed. Through
comprehensive review of agricultural insurance programs that have been applied in many
countries, this paper aims to synthesize the theoretical foundations and related empirical
studies, from which conclusions can be drawn.
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1. Gioi thiéu

San xuit nong nghiép chiu anh hudng rat 1én vao diéu kién thién nhién, nén thuong xuyén
phai d6i mat v&i nhiéu rai ro do thoi tiét, khi hau va bénh dich gay ra. Theo World Bank (2009),
Viét Nam dung thir 6 trong danh sach cac quéc gia bi thi¢t hai ndng né do thién tai va dich bénh
nghiém trong ddi voi mia mang gay thiét hai Ién cho nén kinh té 1én dén 1,5% GDP, hon 70%
dan s gap nhiéu riii ro do thay doi ctia khi hau.

Véi vi tri va vai tro ciia nganh nong nghiép trong nén kinh té, Viét Nam c6 thé duoc coi
12 mot thi truong tiém nang cho bao hiém nong nghiép (BHNN). Thuc vy, BHNN ¢ nudc ta
cO tir rat som, duoc thuc hién thi diém dau tién vao nam 1982 do Bao Viét, mot Tap doan bao
hiém Viét Nam tién hanh bao hiém cay lua, mua mang tai huyén Vu Ban, tinh Nam Dinh.
Tuy nhién, két qua trién khai BHNN ¢ nudc ta con rat khiém ton. Doanh thu tir phi BHNN
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nam 2010 chi dat gan 2,5 ty dong, chiém 0,05% tong doanh thu phi ciia nganh bao hiém phi
nhan tho. Gan day nhat, chuong trinh BHNN theo Quyét dinh 315/QD-TTg ngay 01 thang 3
nam 2011 cua Thu tuéng Chinh phu vé viée thi diém BHNN giai doan 2011-2013 va thyc hién
tai 20 tinh, thanh phé trong ca nudc, trong dé bao hiém cay lua duoc ap dung tai 7 tinh: Nam
Pinh, Théi Binh, Nghé¢ An, Ha Tinh, Binh Thuan, An Giang va D@)ng Thap. Két qua dat dugc
12 s6 lwong ho nong dan biét dén BHNN va tham gia BHNN con rét it so véi tiém nang (Pham
Thi Dinh, 2013).

Két qua dat dugc vé BHNN chua thyc su dap tmg nhitng ky vong. Nguyén nhan thit bai
13 do anh huéng cua nhiéu yéu t6 nhu: san pham chua phu hop va khong da dang; ngudi dan
chua hiéu biét vé riii ro, chua timg tham gia bao hiém trong san xuét; cac qui dinh, thii tuc thanh
todn chua 1o rang chua tao niém tin, cac chinh sach nha nuéc chua thuc su ho trg cho nguoi
san xuat (Pham Lé Thong, 2013; Phan Pinh Khoi, 2015; Luong Thi Ngoc Ha, 2015), sy ddi
nghich trong lga chon bao hiém, khong mang tinh cong déng va phat sinh rii ro dao duc
(Nguyén Tuan Son, 2008). San xuat néng nghiép & Viét Nam con manh mun, phan tan, nhan
thirc vé riii ro va hiéu biét vé BHNN ciia nong ho thap, riii ro xdy ra thudong xuyén va thiét hai
16n nén cac doanh nghiép bao hiém con e ngai trién khai (Pham Thi Dinh, 2013).

Vi vi tri cia nganh ndng nghiép va tim quan trong ctia cdy lia trong nén kinh té Viét
Nam, BHNN la mdt trong nhiing cong cu htru hi¢u va can thiét cho cay lua hién nay. Muc tiéu
clia bai viét nham tong hop cac co so 1y luan va nhing nghién ciru thuc nghiém lién quan dén
BHNN, dé c6 céi nhin tong quan hon vé BHNN va tir d6 c6 nhitng dé xuét giai phap gop phan
phat trién dich vu bao hiém cay laa § DPBSCL.

2. Co sé Iy thuyét

2.1. Riii ro trong sdn xudt néng nghiép

Rii ro 14 sy bat tric c6 thé do luong duoc (Frank Knight, 1964). Theo Lé Khuong Ninh
(2015), rui ro 1a d& cap dén sy khac biét gitta két qua nhan duoc va két qua ky vong cua cac
hoat d6ng mang tinh chit khong chic chan. Rui ro nong nghiép lién quan dén bién dong thoi
tiét, khi hau, dich bénh khong nam trong sy kiém sot ciia cac nong ho va nhing thay doi bat
loi ca gia dau vao va dau ra trong san xuat nong nghiép (World Bank, 2005). C6 5 nhém rui ro:
ri ro san xudt, rii ro gia, rui ro tai chinh, rai ro thé ché va rui ro do con nguoi (Sonka & Patrick,
1984; Hanson et al, 2004).

2.2. Toi da héa loi nhudn va thdi d¢ doi véi riii ro

Theo Ellis (1992), nong dan san xuét trong diéu kién khong chic chan do anh huong bai
nhimg hién tugng tu nhién (thoi tiét, sdu bénh, bénh tat, thién tai...), bién dong cua thi truong
va nhiéu bién cb khac khong thé ludng trude duoc. Nhitng diéu kién nay khong nhitng gy ra
nguy co ton that cho san xuit ndng nghiép ma con lam cho néng dan rét than trong trong qué
trinh ra quyét dinh san xuét ciia ho (Walker & Jodha, 1986). Khi dimg trude sy Iya chon trong
sb cac nguén thu nhap ¢6 rui ro, cac hd gia dinh chon lya sy an toan 1a trudc tién va tir cac giai
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phap thay thé an toan, ma ho lya chon dua trén hitu dung ky vong (thu nhap c6 thé ky vong).
Theo két luan ctia Dasgupta (1993), tranh rui ro 12 quan diém hiru ich dé giai thich cho quyét
dinh lya chon cd nhan trong diéu kién hoan canh khong chic chin. Do do, phuong phap tiép
can an toan dau tién 12 mot phuong phéap tich cuc dé nam bat mot s6 hanh vi cu thé ma co thé
dugc chon loc tir Iy thuyét hiru dung ky vong. M6 hinh vé tinh an toan dau tién chua phai 1a mo
hinh déng vai trd quyét dinh trong phuong phap hanh vi néng ho, nhung né cho thdy duoc
phuong phap tiép can tdi uu - tranh rai ro nhu 1a mot phwong cach thich hop cho sy lya chon &
nhitng néng ho c¢6 thu nhép thap.

C6 nhiéu nghién ctru thyc nghiém cung cép bang chimg vé xung dot giita rii ro va cac
Iya chon san xuat. Udc tinh tc dong ctia riii ro d6i v6i danh muc dau tu ndng nghiép ciia nong
dan da cho thay rui ro thoi tiét khong co bao hiém 1a mot nguyén nhan quan trong lam giam
hiéu qua va ngudi ndng dan san xuit trong mdi trudng rui ro lya chon danh muc dau tu it rai ro
hon nhung ciing it loi nhuén hon (Rosenzweig & Binswanger, 1993). Theo cac nha kinh té hoc
hanh vi, cong dong ndéng thon c6 thé khong phai ludn ludn tim ra nhiing lya chon t6t nhét boi
vi chiing bi han ché bai tim 1y va qui tic xa hoi. Morduch (1995) cho biét, cac cong ddng nong
thon phat trién thap c6 thé chira dung nhiitng su phirc tap sau sic hon, nhu sy khong hoan hao
ctia thi truong va thé ché.

2.3. Gid thuyét vé binh on thu nhdp

O nén kinh té c6 muc thu nhap thép, viéc binh 6n thu nhap 1a mot trong nhiing van dé
thuc su khé khan va dugc nong hd quan tam hang d4u nham dam bao cude séng. Theo Morduch
(1995), ¢6 hai diéu quan trong & cac nén kinh té co thu nhép thip, d6 1a (i) thi trudong khong
hoan hao va dau ra clia nhiéu san pham khong c6; (ii) phan ing hanh vi va thé ché thuong két
hop da tao thanh nhing khiém khuyét cua thi truong. Cu thé 1a sy khiém khuyét ¢ thi truong
tin dung, thi truong bao hiém va anh hudng dic biét ddi véi cac ndng ho nghéo. Dé tmg pho rai
ro, trudce tién nong ho co thé binh 6n thu nhap, diéu nay dugc thuc hién thong qua su than trong
trong san xuét hodc lwa chon viéc lam va da dang hoa cac hoat dong kinh té. Thir hai, cac ho
gia dinh c6 thé 6n dinh tiéu dung bang cach vay muon, tiét kiém, diéu chinh ngudn cung lao
dong va st dung hinh thirc bao hiém. Ngoai ra, Binswanger & Rosenzweig (1993) ciing da
nghién ctru nhiéu khia canh vé su quyét dinh lya chon binh 6n thu nhap cua néng ho, cho théy
mot trong nhimg lya chon quan trong nhét 1a da dang hoa. Nghia 13, tham gia nhiéu hoat dong
tao ra thu nhap dé giam rui ro thay vi chi tip trung vao mot nguén thu nhap. Ciing theo nghién
ctru cia Morduch (1990), giai phap pho bién dé lam giam tac dong tir cac ct sdc cua thoi tiét,
cac ho gia dinh c6 muc tiéu thu dé b tén thuong thu nhip do anh hudng thoi tiét thi thuong c6
xu huéng da dang hoa thu nhap tir dat dai.

Thai d6 lo ngai rii ro anh huong truc tiép dén quyét dinh ctia nong ho trong cac hoat dong
san xuat tao ra thu nhap. Theo nghién ctru ciia Antle (1987), cac ho nghéo binh 6n thu nhap
bang cach vu tién giam cac yéu td dau vao va st dung k¥ thuat chuyén siu it hon nham giam
rui ro trong san XUAt, déng thoi tang sir dung lao dong dé tao ra loi nhuan bu vao phén rui ro.
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Toém lai, cac nghién ciru dd cho thay vé hanh vi ciia nong ho trong méi trudng rui ro, thi
truong khong hoan hao va thai d6 e ngai rai ro ciia néng ho tao ra lién két co ban giita tiéu dung
va lya chon san xuat. Pong thoi, cic nghién ctru cling dd ¢b ging tim hiéu thém vé nhiing phirc
tap cua vi¢c binh on thu nhap, bao hiém va co ché tin dung anh hudng dén su phat trién cua
nhirng nén kinh té c6 thu nhép thap.

2.4. Bdo hiém néng nghiép

Theo FAO, Bao hiém néng nghiép 1a cong cu gitip han ché sy mat mua trong san xut
néng nghiép boi cac yéu td rii ro do thoi tiét hay moi truong tu nhién gay ra. Theo quy dinh
tai Ludt Kinh doanh bdao hiém sira doi 2010: Bao hiém nong nghiép thudc nghi¢p vu bao hiém
phi nhan tho, c6 ddi tuong bao hiém 14 cac riii ro phat sinh trong linh vyc san xuat néng nghiép
va doi séng néng thon bao gém nhiing ruii ro gén lién véi cay tréng, vat nuoi, vat tu, hang hoa,
nguyén li€éu nha xudng.

Trong hoat dong san xuat ndng nghiép phai ddi mat nhiéu kho khan. Chinh phu cac nudc
n6i chung va & nudc ta noi riéng hang nam phai chi mot khoan ngan sach rat 16n dé hd trg cho
cac ndng ho gap phai thién tai. Giai phap h tro 1a can thiét va cap bach, nhung no luén bi dong
va kém hiéu qua nhét 13 & cac nudc ¢ nén kinh té kém phat trién. D¢ bao vé nhimng thanh qua
trong san xudt, bén canh cac cach thuc truyén thong ma noéng ho da ap dung tir 1au dé phong
ngira rui ro, thi bao hiém nong nghiép ciing 14 cong cu can thiét giup cho nong ho yén tim trong
san xuét.

Theo Ahsan et al (1982), vai trd chinh ciia cdc chwong trinh bao hiém 13 sy dén bu cho
nhing c4 nhan cé nguy co bi ton thuong do hién twong tu nhién c6 thé xay ra. Ngoai ra, vai tro
ctia bao hiém trong néng nghiép va xa hoi 1a bao vé kinh té gian tiép cua cudc sdng va tai san
do anh hudng cua ty nhién va tai nan. Bao hiém thiic ddy san xuit nong nghiép theo hoat dong
kinh doanh ctia noéng dan ¢ vé 6n dinh hon va chic chin hon. Bao hiém lam giam sy khong
chac chan ctia ngudi nong dan va sy can thiét phai tao ra cac tai khoan tiét kiém c4 nhan hoac
quy, vi nhu cau du trit tién mit giam (Raulston ez al., 2010).

Ngoai viéc bao hiém mua mang dem lai sy an toan va 6n dinh trong thu nhap cua nong
dan, bao hiém cay trong bao vé dau tu cia néng dan vao san xuat cdy trong va do d6 nang cao
kha ning chiu rai ro. Bao hiém mua mang tao thuan loi cho viéc 4p dung cac cong nghé cai
tién, khuyén khich du tu cao hon dan dén san xuat nong nghiép cao hon. Bao hiém tin dung
mua mang cling lam gidm nguy co tré thanh nguoi khong ¢ kha nang thanh toédn tin dung. Viéc
bdi thudng trong truong hop mat mua 1am cho néng dan hoan tra cac khoan ng ciia minh va do
d6 han mtrc tin dung ctia ho véi cac to chirc tai chinh chinh thirc van duoc gitt nguyén (Hazell
et al.,1986; Mishra, 1996). Tom lai, bao hiém nong nghiép véi vai tro chinh 13 bu ddp nhitng
thiét hai do cac hién tugng thién nhi€n gy ra cho cac nong hg, ma n6 con giup mang lai su on
dinh vé& doi séng kinh té, xa hoi va phat trién dau tu ctia cdc ndng ho san xuat ndong nghiép trong
diéu kién khong chic chan.
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Cic logi hinh bdo hiém nong nghiép

Theo Roberts (2005), BHNN duoc phan thanh hai loai d6 1 bao hiém cay trong truyén
thng va bao hiém ciy trong cai tién. Bao hiém cdy trong truyén thong 1a bao hiém dua trén
murc d6 thiét hai ciia cac ddi tuong tham gia bao hiém. Béo hiém cay trdng cai tién 1a bao hiém
doanh thu va bao hiém theo chi s, day 1a hinh thtrc bao hiém hién nay dugc ap dung rong rai
trén thé gidi.

Theo Abdul (2012), cho riang bao hiém néng nghiép gdm: bao hiém mat rui ro (single-
risk insurance), bao hiém két hop (peril insurance), bao hiém ning suét (yield insurance), bao
hiém gia (price insurance), bao hiém doanh thu (revenue insurance), bao hiém trang trai (whole
farm insurance), bao hiém thu nhap (income insurance va bao hiém chi s6 (index insurance).

Tom lai, sy phong phu va da dang cua thi truong BHNN trén thé gidi, & nudc ta cac san
pham chinh d va dang thuc hién gom cac nhimg loai hinh bao hiém truyén thong va budc dau
thir nghiém bao hiém chi sé theo niang suat. Thi trutong BHNN nudc ta dang duge bat dau hinh
thanh, nén viéc tham khao va 4p dung céc loai hinh san pham phu hop véi diéu kién kinh té -
xa hoi va hoat dong san xuat nong nghiép & nude ta 1a rat can thiét, nham gitip cho thi truong
BHNN nu6c nha ngay cang phat trién.

3. Mt s6 mo hinh bao hiém nong nghi¢p pho bién trén thé gisi

O cac nude phat trién, bao hiém cay trong duoc trién khai tir rat sém dé bao vé nong dan
trude nhimng tham hoa cua thién tai. Cudi nhitng nim 1930 & My ¢6 su tham gia ctia chinh pha
vao bao hiém cay trong da rii ro (multiple peril crop insurance - MPCI). Chuong trinh MPCI
duoc diéu hanh béi Tong cong ty Bao hiém cdy trong Lién bang Hoa Ky (FCIC) bét dau vao
nam 1938, day 1a chuong trinh 16n nhat trén thé giéi (Benedict, 1953). Chwong trinh MPCI
dugc trg cap mot phan tir lién bang va khoan dong gép cia nong dan khoang 60% tong phi bao
hiém. Ngoai ra, cdc cong ty bao hiém tu nhan ciing nhan dugc khoan trg cap dong thué déng ké
dé van hanh va diéu hanh chuong trinh. Nam 1939, Nhat Ban thuc hién chuong trinh MPCI
trén toan qudc cho mot sd cay trong 1ua, lta mi, 1da mach va dau tam, véi muc tro cap 15% phi
bao hiém (Yamauchi,1986). Nam 1939, Pao luit tro giup nong trai Prairie (Prairie Farm
Assistance Act - PFAA) di duoc chinh phi Canada gidi thiéu nhiam hd trg trong linh vuc bao
hiém cay trong. Dao lut nay cung cip bao vé han ché cho cic nha san xuit ngii cde & Tay
Canada nhung n6 khong bao vé cho néng dan san xuat cac loai cay trong khac (Bhende, 2012).
Niam 1959, Pao luat Bao hiém cay trong Lién bang (Federal Crop Insurance Act-FCIA) di duoc
thong qua va cho phép bao hiém da rui ro cay trong. Pao ludt nay cho phép chinh phi lién bang
cung cap bao hiém cdy trong tai mot tinh cu thé bang cach ky thoa thuin véi tinh. Tét ca 10 tinh
ctia Canada dang tich cyc tham gia chuong trinh bao hiém muia mang théng qua théa thuan chia
sé chi phi voi Chinh phu lién bang. Hi¢n tai, 25% phi bao hiém cua nong dan, néu cac tinh tra
tat ca cac chi phi hanh chinh, thi chinh phi lién bang s& dong gép 50 phan trim lam phi bao hiém
trg cip (Bhende, 2012).
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Sau thé chién tha II nhiéu chuong trinh bao hiém da rai ro da ciing dugc trién khai dan
dan & khép Chau Au, v6i hinh thie tro cép ctia chinh phu duoc thyc hién & Ao ndm 1955, Ttalia
nam 1970, Tay Ban Nha ndm 1980 va Phap nam 2005 (Mahul & Stutley, 2010).

Theo Bhende (2012), ndm 1947 chu dé bao hiém cdy trong da dugc thao luan trong Qudc
hoi An Do. Sy quan tAm dén chu d& nay dugc chinh quyén bang Punjab dé xuit ké hoach bao
hiém cay trong trong giai doan 5 ndm (1961-1966) véi su hd trg tai chinh ctia Trung uong. Nam
1965, v6i su phét trién va nhu cu nhu cau bao hiém ciy tréng ngay cang tang, Chinh phu An
bo da quyét dinh thao luan vé du luat Bao hiém cay tréng va mot chuong trinh mau vé bao
hiém cay trong va dén thang 7/1970 du thao luat nay da duoc Qudc hoi thong qua. Nam 1972,
Chinh pht An Do da dua chuong trinh bao hiém cay trong thi nghiém 1én cip qudc gia. Chuwong
trinh bao hiém cay tréng dAu tién duoc thuc hién tai cac trang trai riéng 1¢ vao nam 1972 cho
cdy bong vai & Gujarat do Tong Cuc Béo hiém (GID) ciia Téng Cong ty Bao hiém Nhan tho
(LIC) da giéi thiéu. Chuong trinh bao hiém cay trong sau d6 dugc chuyén sang Tong cong ty
Bao hiém Tdong hop (GIC) ctua An D6 vao gitra nam 1972. Bé an dugc mé rong dén Andhra
Pradesh, Karnataka, Maharashtra, Tamil Nadu va TAy Bengal va bao gdm bong, ltia mi, lac va
khoai ty. D& an dd dugc van hanh dén nam 1978-1979 va c6 3.110 nong dan tham gia bao
hiém. Tong phi bao hiém thu dugc 1a Rs. 4,54 lakh va ty 1 boi thuong bao hiém gap 8,34 lan
phi bao hiém thu dugc. Nguyén nhan bdi thudng cao 1a do dé 4n c6 sy gidi han di twong bao
hiém (nhing ho c6 kha ning gip it rii ro), nén cac dbi twong nay it mudn tham gia bao hiém.
Mit khéc, rui ro trong nong nghiép rat da dang, xay ra s& gay thiét hai trén dién rong anh hudng
dén nhiéu ngudi. Do d6 da sb phi thu duoc thap hon nhiéu so véi s tién bdi thudng.

Chinh phtt An D6 d3 bét dau dua ra mot Chuong trinh Bao hiém thi diém vao nim 1979
dua trén phuong phap dugc dé xuat bai Gido su Dandekar. Ké hoach nay 1an dau tién duoc gidi
thiéu ¢ ba tiéu bang Gujarat, Tamil Nadu va West Bengal, sau d6 dugc mo rong thém chin ticu
bang. Chuong trinh Bao hiém thi diém nay ¢6 nhiéu diém ndi bat nhu: Pon vi bao hiém 14 “theo
khu vyc dong nhat”, bao hiém da rui ro cho cay trong, phi bao hiém phai duoc xac dinh theo
cach cong bang... Két qua ctia chuong trinh Bao hiém thi diém nam 1979 dén nim 1985, tong
phi bao hiém thu duoc 14 Rs.195 lakhs va tong sb tién bdi thudng Rs.155.7 lakhs, chiém khoang
80% tong phi. Theo Bhende (2012), sau khi thyc hién thanh cong cac chuong trinh thi diém vé
bao hiém cay trong trudc d6, Chinh phi An D9 tiép tuc dwa ra chuong trinh Bao hiém Cay
trong Toan dién (CCIS) ¢6 hiéu luc vao nim 1985. Muyc tiéu chinh ctia CCIS 14 cung cip bién
phap hd tro tai chinh cho nong dan trong su kién that bai muia mang do su thay doi bat thuong
ctia thién nhién va gitp khoi phuc kha ning tiép cén tin dung cuia nong dan sau vy mat mua va
kich thich san xuit ngii cdc, dau va hat c6 dau. Két qua ctia chuong trinh 13 s6 noéng dan dugc
bao hiém ting tlr it hon 4 tri¢u ndm 1985-86 1én 6,76 triéu vao ndm 1987. Di¢n tich bao hiém
tang tir 7,69 triéu ha 1én 11,65 triéu ha trong cung thoi ky. Tuy nhién, chuong trinh Bao hiém
Cay trong Toan dién (CCIS) c6 nhitng thiéu sét nhu: Phuong phép tiép cin khu vuc c6 thé c6
truong hop xay ra thiét hai do mat mia & khu vuc nhung khong nhan duogc loi ich cia
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chuong trinh, s6 tién bao hiém dugc gisi han trong sé tién vay tir cac t6 chirc tin dung chinh
thire, dan khong vay von khong thé co duoc bao hiém duoc hudng bao hiém theo chuong trinh
nang suit ngudng... Chinh phu An D¢ di khoi dong mot chuong trinh bao hiém cay trong méi -
chuong trinh Bao hiém Néng nghiép Qudc gia (NAIS) c6 hiéu lyc tir muia Rabi 1999-2000.
Chuong trinh nay dugc thiét ké cho tit ca nong dan véi bat ké quy mo san xuat, ca nguoi co
vay von va ngudi khong vay vén tin dung cua to chirc. NAIS cung cdp pham vi bao hiém cay
trong va cam két rui ro dugce bao hiém rong hon so sanh véi CCIS. Muc tiéu cuia NAIS 1a (i)
cung cap bao hiém va hd trg tai chinh cho néng déan trong trudng hop cay trong bi mat mua do
anh hudng cua thién tai, sdu bénh (ii) Khuyén khich nong dan 4p dung céc bién phap canh tac
tién bo, ddu vao gia tri cao va cai tién cong nghé trong ndng nghiép, (ii) Dé giup 6n dinh thu
nhép, dac biét 1a trong nhiing nam thién tai. Tuy nhién, chuong trinh NAIS cling c6 mot sb han
ché nhu: (1) Dién tich duoc bao hiém chi dat hon 10% dién tich canh tac. Cac murc phi bao hiém
duogc tinh phi khong ¢6 lién quan voi ty 1€ théng ké - xé4c suét cua sy ton that chua duoc tinh.

Mot chuong trinh Bao hiém Noéng nghiép Qudc gia stra d6i (mNAIS) nham khéc phuc
nhimng han ché & NIAS dugc Clarke ef al (2012) trinh by v&i mot cach tiép can nham thiét ké
va danh gid mot danh myc céc san phém bao hiém chi sd, d6i voi st dung ca khia canh thoi
gian va khong gian cua dit liéu dé nang cao hiéu qua uéc lugng thong ké. Day 1a mot trong sd
it truong hop trén thé gidi, xem xét lai phuong phéap luan, danh gia cia mot chuwong trinh bao
hiém nong nghiép 16n, chuyén tir phwong phép 1y thuyét chuan sang phuong phép dua vao kinh
nghiém. Phuong phap dé xuat trong bao céo nay dugc thiét ké phii hop vai dicu kién kinh té va
nhitng han ché cia mNAIS. Cac quy tic cia mNAIS nham xac dinh ning suat ngudng don gian
tao co s& thanh toan bodi thudng theo cap dd cdy trong va tinh phi bao hiém theo cap huyén.
Hon nira, nang suét trung binh ctia cac don vi bao hiém trong cung mdt quan, va su danh gia
mirc d6 dang tin cdy cua muc phi bao hiém trong cing mat tiéu bang dugc tinh theo phuong
phép thuc nghiém Bayes.

Nhin chung, qué trinh hinh thanh va phat trién chuong trinh bao hiém cay trong & An Do
c6 tlr rat sém va phat trién lién tuc. Két qua dat duoc c6 thé noi 1a rat thanh cong do 1a do su
quan tdim cta Chinh phil nuéc nay, trong d6 co sy dong hanh cua dich vu bao hiém cdy trong
g6p phan cho kinh té ngay cang phat trién, xa hoi 6n dinh, dic biét 1a sy nhan thirc cta nguoi
dan vé y nghia va vai trd ciia cac chuong trinh bao hiém cy trong va d6 ciing 13 co so gitp An Do
¢ duoc thi truong BHNN ngay cang phat trién.

Tai Trung Quéc, theo Wang et al (2011), nam 1949, Cong ty Bao hiém Nhan dan Trung
Quéc (PICC) duogc thanh 1ap, BHNN 1a mot trong nhirng san pham bao hiém dau tién duogc thira
nhan tai Trung Qudc. Céc thir nghiém BHNN bit dau vao nam 1950 v&i bao hiém chan nudi va
bong, nhung n6 chi c6 mot sé quan/huyén sau d6 bi lang quén. Nam 1982, Trung Qudc bat dau
mot cude thr nghiém thtr hai vodi BHNN, Cong ty Bao hiém Nhén dan Trung Qubc da diéu
hanh chwong trinh thi diém va né di khoi dau tét dep. Nam 2004, mot nd luc khac vé BHNN
duoc thuc hién tai mirc do chinh sach quéc gia. Nghién ctru duoc ho tro bdi cac chinh sach hd trg
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va khuyén khich tich cuc ciia Uy ban Diéu tiét Bao hiém Trung Quédc. Nam 2006, dé xuat ctia
Hoi ddng Nha nudc vé Cai cach va Phét trién Cong nghiép Bao hiém duoc ban hanh dé nghi
tham do mo6 hinh BHNN m&i, mot mo hinh da téng va tro cép da kénh. Cac khoan tr¢ cép, tur
trung wong va dia phuong s& dugc cung cép cho nong dan tham gia (tro cdp phi bao hiém) va
cac cong ty bao hiém (tro cAp chi phi hanh chinh). Dé nghi ciing khao sat viéc thanh 1ap hé
théng tai bao hiém nong nghiép. bé nghi nay dugc coi la mot mbc quan trong trong lich st bao
hiém néng nghiép Trung Qudc vi n6 cung cap mot co s¢ chinh sach cho tai chinh cta chinh
phating ho. Nam 2007, Uy ban Trung wong da thong qua mot quy trg cap bao hiém nong nghiép
va 6 tinh (H6 Nam, Cat Lam, Noi Mong, Tan Cuong, Tt Xuyén va Giang T6) da dugc chon
tham gia vao chuong trinh méi thir nghiém BHNN. Két qu4, tong phi bao hiém thu tir bao hiém
néng nghiép khoang RMB 5,2 ty Nhan dan t&, tong mirc bdi thudng nong nghiép 1a xap xi RMB
2,7 ty Nhan dén té, tong s tién bao hiém trén RMB 172 ty nhan dan t& nim 2008 va 2009,
nganh BHNN tiép tuc phat trién nhanh chéng va mé rong 17 tinh va ving. Hon 90 triéu gia
dinh néng dan tham gia vao chwong trinh, tong s6 phi bao hiém thu duoc vuot qua RMB 11 ty
nhan dan té, va téng muc bdi thuong vuot 7 ty RMB. DPén nim 2010, chuong trinh BHNN méi
da dugc gioi thiéu ¢ 25 tinh va vung tu tri.

Toém lai, trong vong 60 ndm qua BHNN ctia Trung Qudc d3 trai qua mot sé giai doan phat
trién khac biét. Trude nam 2000, BHNN ludn bi thu hep do ty 1€ that thoat cao. Pén nam 2007,
cudc thir nghiém BHNN méi ra doi da cho thay sirc séng va kinh nghiém phat trién nhanh
chong ciia nganh. Diéu nay chii yéu 1a do sang kién chinh sach ciia chinh phu va khoan trg cap
dé hd tro chuong trinh BHNN méi. Tuy nhién, van con nhiéu vén dé ton tai trong thuc té hién
nay. Dau tién, Luat Bao hiém hién tai chua thé dap ung cho nganh kinh doanh NHNN phat trién
nhanh chéng. Thir hai, can x4c dinh rd vai tro ciia chinh phu d6i v6i cac hoat dong BHNN theo
dinh hudng thi trudng. Thi ba, nong déan ¥ thic duge vé chuong trinh BHNN va d3 bat dau dé
tham gia, nhung cac cong ty bao hiém chwa dap tng tét mang ludi kinh doanh dé tiép can hau
hét cac lang & Trung Quéc. Thir tw, mé hinh trg cip cia chinh phii trong chuong trinh hién nay
khong thuc déy su manh mé thi truong BHNN & Trung Qubc.

O Thai Lan, chuong trinh bao hiém cay tréng duoc thuc hién tir nam 1978 véi su hop tac
gitra Chinh phu va cac cong ty bao hiém tu nhan nham bao hiém cho tit ca cac rui ro ty nhién
nhu 1{ Iyt va han hén cho bong. Sau do, bao hiém boi thuong moi rui ro cho ngd, lua mién va
dau nanh vao nam 1990 (Hnin, 2016).

Niam 2005, Ngan hang Thé gi¢i bat dau thyc hién thi diém mot chuong trinh bao hiém
chi s6 thoi tiét & Thai Lan va hd tro tu van k¥ thuat. Trong chuong trinh ndy, Ngan hang Nong
nghiép va HTX nong nghiép (BAAC), Hiép hoi Bao hiém va mot sb cac don vi lién quan khac
da tham gia vao viéc thuc hién cac hoat dong, k¥ thuat, tai chinh va phap ly. Muc ti€u chinh
ctia chuong trinh 14 thi diém bao hiém cay ngd ¢ huyén Pak Chong va dic biét tap trung vao rii
ro han han. Két qua chinh 13 thiét ké hop ddng bao hiém phu hop véi khi hau cua chiu A va tao
su tin tuong vé vai trd quan trong cia san pham BHNN véi nong dan va cac to chuc
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(Manuamorn, 2009). Dén nam 2007, chuong trinh bao hiém chi s thoi tiét cho ngod duoc ddi
m&i va cac khu vuc bao hiém nho lai dé dap tng nhu ciu ctia chwong trinh tai bao hiém. Trong
chuong trinh bao hiém, BAAC dong vai tro 12 nhan té chinh (lién két nong dan véi cac cong ty
bao hiém), 9 cong ty bao hiém va mot cong ty tai bao hiém theo hop dong bao hiém da tham
gia vao chuong trinh. Trong vong 4 nam, dién tich tham gia bao hiém tang tir 154 ha 1én 9.695
ha, khoang 1% dién tich gieo trf‘mg quéc gia (Hnin, 2016). Nam 2014, duoc hd trg béi Co quan
Hop tac Qudc té Nhat Ban va Ngan hang Thé gidi. Mot chuong trinh bao hiém theo chi s6 thoi
tiét cho cay lua dugc mé rong. Pham vi bao hiém ting gap doi trong vong hai nim gan 1/4 tong
dién tich canh tac trong ca nudc. Phi bao hiém dugc chia sé boi néng dan va chinh phu. Phi bao
hiém duoc xac dinh tuy thude vao vi tri va mirc do rui ro cao. Néu ndng dan vay von tr BAAC,
BAAC s& chia sé phi bao hiém thay vi nong dan phai nop.

Qua cac chuong trinh bao hiém cdy trong cta Thai Lan cho thidy Chinh phu nudc nay
cling rat quan tdm dén linh vuc san xuat nong nghiép, trong d6 dic biét 1a cay ngd va cay lta la
chu luc. Trong cac chuong trinh bao hiém cay trong, bao hiém theo chi s6 thoi tiét cho cay laa
1a chuong trinh ¢6 thay d6i dang ké so véi cac chuong trinh trude d6. Boi vi (i) Bao hiém theo
chi s6 nén co nhiing loi thé giup cho chi phi chuong trinh thép, rui ro dao dic va su lua chon
bat loi thap. (ii) Ngan sach hd trg d6i tuong chi yéu 1 nong dan da kich thich ho dau tu san
xuat va tham gia bao hiém (iii) Rui ro thim hut ngan sach dugc bén thir ba dam bao do c6 tai
bao hiém (iv) Hoan thién cac chuong trinh bao hiém trong ndng nghiép va nang cao nhan thirc
cua nong dan vé vai tro BHNN. Tuy nhién, van dé dat ra & day la néu khong co su hd trg cua
chinh phu thi viéc ty nguyén tham gia BHNN cua nong dan c6 mang lai thanh cong cho cac
chuong trinh BHNN hay khong. C6 thé day 1a mot thach thirc khong chi riéng Thai lan ma hau
hét & cac nude trén thé gidi. Do d6 ¢ thé khang dinh vai tro cua chinh phu 13 khong thé thiéu
trong viéc phat trién BHNN cua timg qudc gia.

Toém lai, qua thyc té cac thi truong BHNN & cac nude cho thiy rang, hau hét trong giai
doan dau cua cac chuong trinh BHNN thi su ho trg ciia chinh phu 1a can thiét, trong do dac biét
13 cung cip vé tai chinh. Tuy nhién, khong phai chuong trinh nao c¢6 su hd tro ctia nha nuée
cling thanh cong boi vi nguén lyc cta chinh phu c6 gidi han, rui ro vé dao durc va su chon lya
bét loi ngay cang ting, cong tac quan 1y chuong trinh con han ché 1am thét thoat va chi phi
tang... da lam han ché cho su phat trién cla chuong trinh va dac biét 1a sy nhan thirc vé BHNN
ctia nong dan 13 mot tré ngai 1on ddi voi chuong trinh. Cac qudc gia c6 nén kinh té phat trién
(M¥, Nhat, Canada), khong khé khin nhiéu trong viéc xir Iy nhirg han ché, ciing nhu st dung
cac cong cu tai chinh c6 anh hudng tich cyc nham giam tac dong rui ro trong san xuit cia ndng
ho va chi phi chuong trinh nén da giup cho thi truong BHNN ngay cang phét trién. Riéng cac
qudc gia dang phat trién (Trung Qudc, An Do, Thai Lan...) do diéu kién thi trudng chua hoan
thién, viéc két hop str dung céac cong cu tai chinh dé han ché nhiing ton tai theo céc tiép can bao
hiém truyén théng va giup ngan ngira rii ro trong san xuat ctia nong ho 1a diéu chua thé thuc
hién dugc. Tuy nhién ho ciing dang timg budc khic phuc nhimng ton tai va ap dung cac khoa
hoc cong nghé dé timg budc dua thi trrong BHNN ctia minh ngay cang phat trién.
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O Viét Nam, Nguyen (2013), uéc tinh muc san 10ng tra (WTP) ctia nong dan & khu vuc
Pdng bang séng Ctru Long vé bao hiém chi s6 ning suét, ciing nhu cac yéu té anh huong dén
n6. Két qua phan tich thuc nghiém cho thay khoang 76,7% nong dan dugc phong van déu quan
tam dén chuong trinh, sin sang tham gia va mua bao hiém véi mic gia trg cip. Cac yéu té tac
dong dén quyét dinh tham gia bao hiém cua nong hd nhu lo s¢ rui ro, trinh d§ hoc vén, thu nhap
phi nong nghiép, tiét kiém va kién thirc vé bao hiém. Mot nghién ctru khac véi dir liéu gom 60
quan sat dugc thu thap tur cdc ho ndong dan tréng lua thude xa Yén Cuong, huyén Y Yén, tinh
Nam Dinh cho thay c6 khoang 53,3% ho sin sang tham gia BHNN, v&i muc sin long tra binh
quan cta ho tham gia BHNN 1a 24.375 d/sao va qui mo san xuét ty 18 thuan véi muc sin long
tra va tham gia cua nong ho (Nguyén Vin Song va cong su, 2013).

Pé udc lugng mirc WTP ctia néng ho TP. Can Tho vé bao hiém gia laa da duoc Pham Lé
Thong (2013) ap dung. Két qua cho thiy voéi ty 1é khiém tén 38% nong hd duoc khao sat sin
sang tham gia. Cac yéu té gdm mirc phi tham gia, kinh nghiém va dién tich trong laa anh hudéng
quan trong dén quyét dinh tham gia ciia néng ho. Trong khi d6, khao sat ciia Nguyén Qudc
Nghi va cong su (2013) vé bao hiém gia ctia néng ho trong Thanh Long & Cho Gao, Tién Giang
cho thay ty 18 65,15% sin sang tham gia va cac yéu té anh huong tich cuc dén quyét dinh tham
gia la trinh d§ hoc van, tham gia doan thé, tap huén va dién tich tréng.

Tom lai, c6 rit nhiéu nghién ciru thuc nghiém trong va ngoai nudc vé BHNN ma phan
16n 12 bao hiém ciy trong. Noi dung nghién ciru phong phti nhu uée lwong mirc san 1ong tra va
cac yéu td anh huong cia nd va xéac dinh yéu to anh huong dén quyét dinh... Cac nha nghién
ctru da str dung phuong phap CVM rét pho bién trong viéc phén tich vé nhu cau, mirc sin 10ng
tra cho dich vu bao hiém va da dat dugc nhiéu két qua nhéat dinh trong viéc cung cép cac san
pham BHNN phu hop cho nong h.

4. Két luan

Nong nghiép 1a mét trong nhiing nganh quan trong trong nén kinh té ctia nhiéu qudc gia.
Tuy nhién, nganh nay c6 nhiéu dic diém khac biét so v6i cac nganh khac 1a phu thudc nhiéu
vao diéu kién ty nhién va gip phai nhiéu rii ro trong qué trinh san xuét.

BHNN 1a cong cu can thiét d6i véi tat ca qudc gia c6 nén kinh té nong nghiép va nhiing
ngudi nong dan. Thyc té di cho thay chinh pha cac qudc gia da nhan thirc duoc didu nay va
trién khai thyc hién tir rat sém nhu My, Nhat, Prc...

Nhan thtrc ciia ndng ho vé BHNN va sy hd trg ban dau tir chinh phu vé cac mat trong to
chtrc thuc hién, hanh lang phap 1y va tai chinh 14 rat can thiét cho viéc hinh thanh va phat trién
clia cac churong trinh bao hiém.

Van dé rui ro dao dirc va su lua chon bat 1oi 1a nhiing van dé ludn ton tai trong nganh bao
hiém, trong d6 dac biét 1a BHNN vi do tinh chét va dic thi nganh nghé. Piéu nay dan dén hé
qua 1 phi bao hiém cao, khong cong bang va thi trurong bao hiém ngay cang kém phat trién.
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San pham BHNN trén thi trudng rat da dang va phong phi, chu yéu 13 & cac quéc gia c6
nén kinh té phat trién (M¥, Nhat). Tuy nhién, thi truong nay dang duoc hinh thanh va phat trién
& cac qudc gia co nén kinh té dang phat trién (nhu Viét Nam).

Trong hop ddng bao hiém, ty 1& phi bao hiém 1a mot trong nhirng yéu té quan trong nhat.
Tuy nhién, ty 1¢ phi chwa pht hop 1a rit pho bién vi do nhiéu nguyén nhan, trong d6 théng tin
bat d6i ximg 1a ton tai 16n nhat trong viéc trién khai thuc hién chuong trinh bao hiém. Dé giai
quyét vin dé nay, da dugc nhiéu nha nghién ctru véi cac phuong phép tiép can va phan tich
khac nhau nhu phuong phéap tham sé, ban tham s6 va phi tham sé nhdm cd ging u6c luong va
tinh toan dé c6 dugc mot mic phi phu hop dap tmg thi truong. Ngoai ra, dé thi trudng duoc
hinh thanh phat trién, doanh nghiép cung cap san pham phai da dang, nam bét dugc nhu cau va
cac yéu t6 anh huong dén nhu cau that su ciia khiach hang.
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