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VAI TRO CUA BIEN PHAP XU LY HANH CHINH GIAO DUC
TAI XA, PHUONG, THI TRAN TRONG TINH HINH HIEN NAY

Nguyén Thi CAm Hong!®

Tém tit: Pé dap iing nhu cau dau tranh véi cdc vi pham phdp ludt xam pham dén trit
tw quan Iy cua nha nwoc, bén canh viéc ap dung cac bién phap xiwr phat vi pham hanh chinh,
phép ludt nuwde ta con dp dung mot nhém cdc bién phdp cwdng ché dac biét ¢ tén goi la cdc
bién phdp xir [y hanh chinh®. Bién phdp xir Iy hanh chinh la bién phdp dwoc dp dung doi véi
cd nhan vi pham phép ludt vé an ninh, trdt tw, an toan xa hgi ma khéng phdi la téi pham, bao
gom bién phdp gido duc tai xa, phwong, thi tran; dwa vio truong gido dwong; dwa vao co sé
gido duc bdt budc va dwa vao co sé cai nghién bat budc?'.

Tir khéa: xir Iy hanh chinh, gido duc tai xd, phwong, thi tran

Abstract: In order to fight against violations of the law and violating the state
management order, our country’s constitution enforces a group of special measures such as
administrative sanctions, besides civil punishments. Administrative sanction measures are
applied to individuals who violate the law on social security, order and safety apart from a
crime. It is included educational measures at communes, wards or towns, reformatories, a
compulsory education establishment or a compulsory detoxification establishment.

Keywords: administrative sanction, education reforms in local communities.

Bién phap xtr Iy hanh chinh khong phai 1a bién phap xur phat hanh chinh, ma duoc ap
dung dbi voi nhitng ngudi c6 hanh vi vi pham hanh chinh nhiéu 1an, nhung chua téi mirc truy
ctru trach nhiém hinh sy, nham han ché va trong mdt chirng myc nhét dinh cach ly ho voi doi
séng cong déng xa hoi, vi vay viéc ap dung bién phap nay phai dugc tién hanh theo mot thu tuc
nghiém ngat, chit ché dé tranh nhitng hién twong vi pham quyén con ngudi, quyén coéng dan.
V& ban chat phap 1y, cac bién phap trén nham ngin ngira téi mic tdi da kha ning tiép tuc tai
pham hanh chinh, ddng thoi khac phuc triét dé hau qua do vi pham hanh chinh tryc tiép gy ra,
phuc hdi nhitng quan h¢ xa hoi bi vi pham hanh chinh xam hai. Trong thuc té c6 rat nhiéu
truong hop nhu mot ¢4 nhan ¢6 hanh vi rat nguy hiém cho xa hoi nhung chwa du tudi dé truy
ctru trdch nhiém hinh sy, hoac khong thé xir phat vi pham hanh chinh duoc, néu dé cac ca nhan
nay tiép tuc sdng trong cong dong thi co kha ning tiép tuc gy thiét hai cho ngudi khac, nén

19 Chuyén vién cao cip. Tién si - Khoa Luat, Trudong Pai hoc Nam Can Tho.

20 Nguyén Canh Hop (chu bién) (2015), Binh ludn khoa hoc Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (tép 1),
Nxb Pai hoc Quodc gia Tp. H6 Chi Minbh, tr. 90.

21 Khoan 3 Piéu 2 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012.
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can thiét ap dung cac bién phap cach ly khoi cong dong trong mot thoi gian nham tao diéu kién
cho céc ca nhan d6 duoc gido duc, hoc tap, hoc nghé, chita bénh dé trang bi kién thuc va k¥
ning can thiét dé tai hoa nhap cong déng?.

Trong s6 cac bién phép xtr Iy hanh chinh, gido duc tai xa, phuong, thi tran duoc xem 1a
bién phap cudng ché mang tinh it nghiém khac nhét, ap dung chu yéu dbi véi ddi tuong c6 hanh
vi vi pham nhé, tinh chat don gian, rd rang, khong nghiém trong, véi tinh than khong cach ly
ho khoi cong déng ma nguoc lai, dung strc manh cua cong déng dan cu truc tiép tham gia gido
duc, cdm hoa nguoi vi pham dé ho sém hdi 13i, sira chita sai 1am, tré thanh cong dan tot trong
x4 hoi. Bién phap ndy con dugce coi 1a mot bién phap xur 1y hanh chinh hiéu qua ap dung ddi voi
ngudi chua thanh nién vi pham phap luat nhung chua dén mirc phai bi truy ciru trach nhiém
hinh sy hodc chua can thiét phai cach ly ra khoéi xa hdi, muc dich la nham giam sat, ngan ngura
nhing d6i twong nay tiép tuc thuc hién hanh vi vi pham phap luat, déng thoi gido duc va gitip
ho sira chita sai 1am, phat trién lanh manh tai noi cu tra.

1. Vai tro ciia bién phap xir Iy hanh chinh “giso duc tai xi, phwong, thi trin”

Trong bai viét nay, tac gia khong nghién ctru sdu nhiing quy dinh ciia phap luat vé bién
phap xtr Iy hanh chinh gido duc tai x4, phuong thi tran, vé d6i twong, thoi hiéu va thoi han ap
dung bién phap xtu 1y hanh chinh gido duc tai x, phuong, thi trdn, hay thim quyén ap dung
bién phap xir Iy hanh chinh gido dyc tai xa, phuong, thi trAn ma chi di sau phan tich vai tro cua
bién phap xir Iy hanh chinh “gi4o duc tai x4, phuong, thi tran” dé thdy rd hon hiéu qua cta bién
phap x1r 1y nay.

Trong doi song xa hoi, viée xtr Iy nguoi vi pham phép luat cé cac bién phap va cach thic
khac nhau, 4p dung bién phap xir Iy ndo s& c6 hiéu qua, bao dam ddi twong vi pham phap luat
thay ddi thai do, nhan thtrc va diéu chinh hanh vi dé trd thanh ngudi co ¥ thirc tudn thi phap
luat 12 ndi dung can dugc quan tim nghién ctru. Viée ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong,
thi tran v6i tu cach 1 mot bién phap xir Iy hanh chinh ciing ¢6 nhiing vai trd nhat dinh trong
viéc “rén luyén” y thirc tuan tha phap luat cia ngudi vi pham.

Mot 1a, viéc ap dung bién phép gido duc tai xa, phudng, thi trin co vai tro trong viée giao
duc, quan Iy nhitng ddi twong c6 hanh vi vi pham nho, tinh chat don gian, rd rang, khong nghiém
trong tai noi cu tri dé ho c6 diéu kién stra chita sai 1am khi nhan thay khong can thiét phai cach
ly ho khéi cong déng. Bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran mang lai hi¢u qua rat to 16m,
mang tinh gido dyc va rin de cao, tao duoc sy dong thuan trong nhan dan, gop phan quan trong
trong cong tac phong, ngira va dau tranh ngan chin c6 hiéu qua cac loai téi pham. Pay 14 co s&
phap 1y quan trong dé day manh viéc trién khai dong bo cac giai phap gop phan bao dam on
dinh tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi.

22 Nguyén Canh Hop (chu bién) (2017), Gido trinh Luét Hanh chinh Viét Nam, Truong Dai hoc Luat TP. Hb Chi
Minh, Nxb Hong Ptic - Hoi Luét gia Viét Nam, tr.312.
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Hai la, giao duc tai xa, phuong, thi tran duoc coi 1a mot bién phap xur Iy hanh chinh hi¢u
qua ap dung ddi voi ngudi chua thanh nién vi pham phap luat nhung chwa dén mirc phai bi truy
ctru trach nhiém hinh su hodc chua can thiét phai cach ly ra khéi xa hoi, muc dich la nham giam
sat, ngan ngua nhiing doi tuong nay tiép tuc thuc hién hanh vi pham t0i, d@)ng thot gido duc va
gitip ho stra chita sai 1am, phat trién lanh manh tai noi cu tra. Nhiéu nghién ctru di cho thay,
viéc nghiém khac ddi v6i ngudi chua thanh nién thuong 1am cho ho so, trimg phat vi hanh vi
khong dung thuong khong dat hiéu qua nhu mong mudn. Nhiitng bién phap trimg phat khong
giai quyét duoc nguyén nhén tryc tiép cling nhu nguyén nhén tiém tang cia hanh vi vi pham
nhu nguyén nhéan tir gia dinh, nha truong, tir moi truong sdng clia ngudi chua thanh nién dang
c6 anh hudng dén hanh vi cua ho. Bién phép trimg phat c6 ¥ nghia phong ngira d6i voi ngudi
trudng thanh vi pham song lai khong c6 y nghia nhiéu d6i v6i nguoi chua thanh nién vi ho chua
du ning lyc vé mat tri ndo dé nhan thirc hdu qua do nhitng hanh dong ciia minh giy ra. Pic
biét, cac bién phap cach ly ngudi chwa thanh nién khoi cong dong nhu dua vao trudng gido
dudng co thé tang kha ning tai pham. Viéc han ché quyén tu do ctia nguoi chua thanh nién,
tach ho ra khdi moi truong gia dinh, cong déng c6 anh hudng 16n dén viée phuc hdi nhan céch,
sira chita sai 1dm cta ngudi chua thanh nién. Nguoi chua thanh nién can méi truong gia dinh,
x4 hoi dé hoan thién, phuc hdi nhén cach va ung xUr vi hanh vi cia nguoi chua thanh nién chiu
anh huéng 16n tir moi trudng xung quanh; cac bién phap chi dat hidu qua cao nhat khi c¢6 su
tham gia cua ca gia dinh chtr khong chi riéng nguoi chua thanh nién. Hon nira, trong moi truong
chi c6 nguoi chua thanh nién vi pham phéap luat, ho khong c6 co hdi dé hoc hoéi va hoan thién
nhan cach theo hudng tich cuc nhu méi truong cong dong?

Ba l4, v6i quy dinh bién phéap gido duc tai x4, phuong, thi tran 13 budc dém dé thyc hién
cac bién phap dua vao truong gido dudng, dua vao co so gido duc bit bude, dua vao co sd cai
nghién bt budc da phan nao giam bot ap luc, ganh ning vé co s& vat chat, con nguoi, kinh phi
dé thyc hién cac bién phap trén.

Vi¢e bién phép gido duc tai xa, phuong, thi tran thé hién cac vai tro nhu trén xuét phat tu
cac vu diém noi bat cua bién phap nay nhu sau:

Thir nhdt, bién phap gido duc tai xa, phudng, thi trdn bao dam cic quyén co ban cia tré
em da duoc ghi nhan trong cac Cong udc qudc té vé quyen tré em va phu hop véi cac chuan
muc qudc té vé xir Iy ddi voi ngudi chua thanh n1en vi pham phap luét. Viéc ap dung bién phap
nay bao dam nguyén tic vi loi ich t6t nhat va quyén khong bi cach ly cha me trai véi y muon
cla tré em. Bién phap nay ciing bao dam ngudi chwa thanh nién khong bi han ché cac quyén co
ban cta con ngudi nhu quyén hoc tap, quyén dugc kham chita bénh, quyén duoc nghi ngoi,
quyén duoc tu do tham gia sinh hoat van hoa va ngh¢ thuat...

23 Pao Thi Thu An (2019), Téing cwong hiéu qud dp dung bién phdp gido duc tai xa, phwong, thi tran doi voi nguoi
chwa thanh nién vi pham phap ludt, Tap chi Luat hoc, (6), tr.5.
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Thur hai, bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran hoan toan phu hop vai dac diém tam
sinh 1y, sy phat trién cua nguoi bi &p dung, dac biét 1a ngudi chua thanh nién. Nguoi chua thanh
nién chua phat trién dﬁy du vé thé chét 1an tinh than, 1a mot trong nhitng nhom ddi tuong dé bi
ton thuong nhat trong xa hoi, can duoc quan tam, cham s6c va bao v¢€ moi noi moi lac. Khong
nhu nguoi truong thanh, ngudi chua thanh nién chua du kha ning nhan thirc mét cach day du
vé phap luét cling nhu bao vé loi ich cia minh. Do dang trong giai doan phat trién, ngudi chua
thanh nién c6 kha niang “tir bo” mot sé hanh vi cho nén diéu quan trong 13 can bao dam cho cac
em khong bi ky thi hay mang danh “t6i pham” s& lam t6n hai dén kha ning phat trién, tham chi
c6 thé tac dong bat 1oi cho ca cude doi ciia cic em sau nay. Bién phap gido duc tai xa, phuong,
thi trin tao diéu kién cho nguoi chua thanh nién thay d6i nhan thtec, khong c6 tam 1y s¢ bi ky
thi, phan biét d6i xir va gitip ngudi chua thanh nién vi pham phap luét thay doi nhan thic, phat

trién binh thuong hon cac bién phap ché tai han ché quyén tu do ctia ngudi chua thanh nién®*,

Thir ba, bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran 1a bién phap co thé huy dong duogc su
tham gia ctia cOng déng dia phuong, céac nguén lyc san co tai dia phuong trong viéc gido duc,
gitip d& ¢4 nhan vi pham phép luat hodc bi nghién ma tiy. Céc bién phap han ché quyén tu do
c6 anh hudng tiéu cuc va dé lai hau qua khong thé khac phuc dugc thong qua chira tri, dac biét
1a @i véi nguoi chua thanh nién 13 d6i tuong dé bi ton thuong. Viéc huy dong cac ngudn luc
cua dia phuong, dac biét 1a gia dinh c6 ¥ nghia 16n trong viéc nang cao trach nhiém cua cac chu
thé nay trong viéc hd trg, giup d& cac ddi tuong bi 4p dung bién phap gido duc tai xa, phuong,
thi trdn cai tao ban than, thay déi y thirc dé biét tuan thu phap luat, chdm dit con nghién dé
thoat khoi sy phu thudc vao ma tuy.

Luat Xt 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 va Nghi dinh sb 111/2013/NDP-CP (stra doi,
b6 sung boi Nghi dinh s6 56/2016/ND-CP) di ¢ nhiéu diém tién bo trong viéc quy dinh bién
phap gido duc tai xa, phuong, thi tran. Céc quy dinh vé dbi tuong va diéu kién ap dung; vé viée
1ap hd so dé nghi 4p dung; vé viéc ra quyét dinh ap dung thé hién sy phat trién trong k¥ thuét
1ap phap, nhat 1a thé ché hoa quan diém bao vé quyén con ngudi khi 4p dung bién phap gido
duc tai x, phuong, thi trdn. So véi cac bién phap xir Iy khac, bién phap gido duc tai xa, phuong,
thi tran 1a bién phap duoc 4p dung nhiéu nhat bai nhimng wu diém ciia nd. Viéce thyc hién bién
phap gido duc tai xa, phudng, thi trAn mang tinh gido duc, gép phan quan trong trong cong tac
phong, ngura va d4u tranh ngan chdn c6 hi€u qua cac loai to1 pham; 6n dinh tinh hinh an ninh
chinh tri, trdt tu an toan xa hdi tai cac dia phuong trén pham vi cd nudc nén bién phap nay duoc
ap dung khé thudng xuyén va phd bién.

2. Nhitng vuéng mic, bat cap

Trong tinh hinh hién nay, mac du dat dugc nhiing két qua tich cuc song cong tac ap
dung bién phap gido duc tai x4, phuong, thi trin trong thuc té cling gap khong it nhig kho
khén, tré ngai.

24 Pao Thi Thu An (2019), Téing cwong hiéu qud dp dung bién phdp gido duc tai xa, phwong, thi tran doi voi nguoi
chwa thanh nién vi pham phap ludt, Tap chi Luat hoc, (6), tr.6.
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Mét la, cdc dich vu gido duc, phuc hoi cho doi twong bi dp dung bién phdp gido duc tai
xd, phwong, thi trdn con thiéu, chdt lwong chwa cao.

Thuc té ap dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi tran cho théy trong thoi gian dau
chiu sy quan ly, gido duc, da ) nhirng ngudi bi &p dung bién phap nay té ra ngoan cd, khong
nhan thirc dugc hanh vi sai pham ctia minh, mot sb dbi tuong khong hé quan tam dén viéc viét
bao céo cho nguoi truc tiép quan 1y gido duc, trong nhitng trudng hop nhu thé thi cha me ho lai
12 nhitng nguoi viét thay, thuong vang mit tai dia phuong ma khong 1am céc thu tuc theo quy
dinh. Bén canh d6, mét s6 d6i tugng c6 hanh vi trom cép, Itra ddo, danh bac, gay roi trat tu cong
cong thudng it c6 nhitng biéu hién chdng dbi, phan tmg manh mé trudc nhitng quyét dinh, dé
nghi clia co quan chirc ning. Khi nhan quyét dinh gido duc hay khi to chirc cudc hop tu van thi
thuong té ra hdi han va nhan théy 16i 14m ctia minh. Tuy nhién, sy tién bo ctia nhom do6i tugng
nay lai kha cham, khi da hét thoi gian gido duc thi ti 1€ tai pham lai kha cao.

Mot sb ddi tugng dugc gido duc dang trong thoi gian ap dung bién phap gido duyc tai xa,
phuodng, thi tran thi vang mat tai noi cu trd nhung khong c6 1y do chinh dang, khong thuc hién
viéc khai bao tam vang theo quy dinh cua phéap luat vé cu tria, khong trinh bao véi Cong an cap
x4 noi minh dén tam tra, khong c6 xac nhan cuia UBND cép xa hodc Cong an cép X4 noi tam
tra vé thoi gian tam trG va viée chap hanh phép luat tai noi dén tam tru... theo quy dinh ctia phap
luat. Piéu d6 da it nhiéu anh huéng dén hiéu qua ap dung bién phap nay.

Viéc 4p dung bién phdp gido duc tai xa, phuong, thi tran d6i voi dbi tuong nghién ma tuy
khong dem lai hiéu qua vi thuc té ap dung cho théy, cac dbi tugng nghién ma tuy khi bi &p dung
bién phap nay khong co chuyén bién theo hudng tich cuc, phan 16n cac ddi tuong sau khi hét
thot han 4p dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi trdn van tiép tuc tai pham. O mot sb dia
phuong con rat nhiéu ddi twong 14 ngudi nghién ma tiy nhung khong thé ap dung bién phap
giao duc tai xa, phuong, thi tran bai cac ddi tuong nay thuong séng lang thang, vi pham phap
luét & nhiéu dia phuong khac nhau, luén tim cach ddi pho voéi luc lugng chure nang. Do do viée
quan 1y, theo ddi, 1ap hd so ap dung bién phéap gido duc tai xi, phuong, thi trdn déi véi dbi
tuong nay gap rat nhiéu kho khan.

Céc ddi twong bi 4p dung bién phap gido duc tai x4, phuong, thi trin 13 nhitng dbi twong
dic biét; c6 thé 1a nhitng ngudi chua thanh nién voi su phat trién chua toan dién vé thé chat,
tinh than nén kha nang nhan thirc thap hon so véi nhitng ngudi da trudng thanh hoic nhiing
ngudi da thanh nién bi nghién ma tay nén khéng c6 kha ning kiém soat nhéan thirc va diéu khién
hanh vi nhu nhitng ngudi binh thuong. Do do, viée ap dung cac bién phap gido duc, can thiép,
hd trg ddi voi ho can phai bao dam phu hop véi dic diém tam sinh 1y ctia ho. Chinh vi 1y do
ndy, doi héi ngudi duge phan cong hd trg nhitng ngudi bi 4p dung bién phap gido duc tai x4,
phudng, thi trin phai 13 ngudi c6 kién thirc, am hiéu tAm sinh 1y ctua ngudi duoc gido duc; thong
thuong 1 nhimg nhan vién cong tac xa hoi chuyén nghiép. Cac bién phap hd tro, can thiép, cac
chuong trinh gido duc phai phii hop véi trinh d9, kha nang nhan thic, dic diém tim sinh 1y cia
nguoi dugce gido duc.
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Dé viéc gido duc phéat huy hiéu qua, can c6 nhiing dich vu giam sat, phuc hoi da dang va
c6 chét lugng tai xa, phuong, thi tran. Tuy nhién, hién nay cac chuong trinh va dich vy hd trg,
phuc hoi, tai hoa nhép cong déng danh cho nhiing ddi tuong bi 4p dung bién phap gido duc tai
xa, phuong, thi trin con han ché ca vé chat lugng va sy da dang. Chua co nhiéu dich vu hd trg
nham giai quyét cdc nguyén nhan va diéu kién vi pham phap luat nhu tham van, gido duc k¥
ning song hay day nghé. Hon nita, do dia phuong thiéu cdc ngudn ngin sach danh cho cac
chuong trinh dao tao, day nghé, hudng nghiép nén cic chuong trinh gido duc ngudi bi ap dung
bién phap nay mai chi tap trung vao vi¢ce giao cho gia dinh va can bd truc tiép thuc hién®. Viée
t6 chirc hop va kiém diém dinh ky ciing chi mang tinh hinh thtrc vi thyc chét s& lam cho ngudi
duoc gido duc khong xda bd duge mac cam vé hanh vi ctia minh, mang tinh gido diéu, kho tao
ra su thay doi trong nhan thirc. Co thé théy, hién nay & Viét Nam chua c6 chuong trinh hd tro
cu thé dbi voi nhimg ddi tuong bi 4p dung bién phap gido duc tai xa, phudng, thi trin khi gido
duc ho tai gia dinh va cong déng; bién phép thuc hién thiéu su da dang, hép dan nén kho thu
hut sy quan tim cua dbi twong bi ap dung.

Trong khi d6, sy tham gia cia gia dinh, co quan va td chire trong qua trinh 4p dung bién
phap gido duc tai xa, phuong, thi trin con mang tinh hinh thirc. Cong véi viée thiéu cac chuong
trinh va dich vu gido duc, hd trg nhu da trinh bay ¢ trén khién cho viéc giam sat, gido duc va
ho tro cac ddi tuong vi pham phap ludt dugc quan ly tai dia phuong nhin chung chua dugc thuc
hién mét cach hiéu qua va co hé thong?®.

Hai la, thiéu nguén lwe cdn bé va diéu kién dé bdo dam thwe hién bi¢n phdp gido duc
tai xd, phwong, thi trin

Mic du phap luat hanh chinh hién nay da quy dinh cu thé vé cach thirc, noi dung thyc
hién va giao cho cac chu thé nhat dinh thuc hién cac bién phap gido duc, hd trg ddi voi nhing
ddi tuong bi ap dung bié€n phap gido duc tai xa, phuong, thi tran, song do ) lugng cong churc
tu phap ho tich & cap xa con han ché (c6 x4 chi c6 01 cong chirc phu trach) do d6 viée kiém tra
tinh phép 1y ctia ho so dé nghi ap dung bién phap gido duc tai xa, phudng, thi tran con gap nhicu
kho khin?’. Bén canh d6, k¥ ning, kién thirc, kinh nghi¢ém cua nhitng can bd, cong chirc & mot
s6 dja phuong con han ché; trong khi co s& vat chat dé gido duc vé k¥ ning sdng, huéng nghiép,
day nghé cho ngudi duge gido duc con thiéu, chua dap Gng duoc nhu cau thuc té.

Bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trdn hién nay dugc 4p dung chung cho cac dbi
tuong 13 ngudi thanh nién va nguoi chua thanh nién. Trong khi d6, dé gido duc hiéu qua can

25 Nguyén Thi Minh Hanh, Tai chinh cho gido duc nghé nghiép & Viét Nam, https://www.giaoducquocte.vn/chua-
duoc-phan-loai-vi/3955/, (truy cdp ngay: 10/11/2019).

26 P3o Thi Thu An (2019), Tang cudng hiéu qua ap dung bién phap gido duc tai xa, phudng, thi tran dbi véi nguoi
chua thanh nién vi pham phép luat, Tap chi Luét hoc, (6), tr.9.

27 Hong Luyén, Thyc tién sau hai nim thi hanh Nghi dinh s 111/2013/ND-CP ctia Chinh phu trén dia ban tinh
Quang Binh, https://stp.quangbinh.gov.vn/3cms/thuc-tien-sau-02-nam-thi-hanh-nghi-dinh-so-111-2013-nd-cp-
cua-chinh-phu-tren-dia-ban-tinh-quang.htm, (truy cap ngay: 09/10/2019).
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phai c¢6 sy phan héa ddi tugng. Dbi voi nguoi chua thanh nién, dé gido duc hidu qua can phai
c6 ngudi duge giao nhiém vu quan 1y gido duc 1a nguoi c6 kién thirc tam 1y, c6 k¥ ning lam
viéc, giao tiép ddi voi ngudi chua thanh nién. Thé nhung, thuc té & nude ta hién nay con thiéu
ddi ngti can bd, cong chure chuyén trach 1am viéc ¢ xa, phuong, thi tran lién quan dén cac dbi
tuong duoc gido duc (tré em, nguoi chua thanh nién, nguoi nghién ma tay). Theo thong ké, ca
nudc méi cd 590/11.162 xa, phuong, thi tran (khoang 5%) bé tri dugc ngudn nhan luc dap tmg
yéu cau dé trién khai thuc hién bién phap gido duc tai x3, phuong, thi trdn®®. Tir d6 dan dén hé
qua viéc ap dung bién phap nay thiéu tinh chuyén mon héa nén khong mang lai két qua nhu
mong doi. Trong khi d6, dbi v6i nguoi da thanh nién bi nghién ma tiy can phai c¢6 nhig nguoi
¢6 chuyén mon vé cai nghién, kién thirc tdm 1y vé nguoi nghién méi c¢6 thé thyc hién cac giai
phap gido duc phu hop va mang lai két qua dé gitip ho chdm durt con nghién va tir bo ma tay.
béi voi ddi tuong nghién ma tay thi ho so phai ¢ van ban xac nhan tinh trang nghién do co s¢
y té c6 tham quyén x4c nhan nhung hién nay doi ngii y té & UBND xa, phuong, thi tran it duoc
tap huén, trinh d6 chuyén mon con han ché nén ho chua du kha nang xac dinh tinh trang nghién
cta ddi tuong nghién. Do vy, viéc lap hd so dbi véi ddi tuong nghién ma tay la rat khé khan.

Ba la, viéc ap dung bién phap gido duc tai xda, phwong, thi trin gdap tro ngai tir cdc quy
dinh phdp ludt; chwa cé sw phéi hop chdt ché giita cdc co quan, té chive trong viéc dp dung
bién phap nay

Viéc gido duc tai xa, phuong, thi tran c6 thé dugc thuc hién béng cac hinh thirc co ban
nhu: Gap gd truc tiép gia dinh, ngudi duoc gido duc; Gidi thiéu tham gia cac 16p hoc vé ky
nang séng, cac 16p huéng nghiép, day nghé, tim viéc 1am; Thong bao bang vin ban vé gia dinh,
ngudi dugce gido duc vé cac bién phap quan 1y, gido duc; To chirc cude hop gbp ¥ tai dia ban
dan cu & co s6. Truong hop ngudi dugc gido duc 1a ngudi chua thanh nién thi khong t chiic
cudc hop gop ¥. Thuc té cho thay cong an vién va t6 trudong dan phd 12 ngudi truc tiép duoc
giao nhiém vu quan 1y d6i twong bi 4p dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran. Viéc
huy dong cac t6 chirc doan thé nhu Mt tran td quéc, Poan thanh nién, Hoi phu ntr... tham gia
quan 1y cac dbi tuong duoc gido duc chua dat dugc két qua vi nguoi dugc giao quan 1y thuong
co tam 1y e ngai khi tiép xtc ddi tuong dugc gido duc, ngai va cham, s¢ bi tra thu hoac khong
c¢6 sy hop tac tir dbi tuong duoc gido duc va gia dinh cia ho?’.

Co thé théy réng viéc ap dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi tran chua dem lai
hiéu qua nhu mong mudn. Nguyén nhan chu yéu 1a chua duoc cac cip chinh quyén dia phuong
(dic biét 1a cAp x3) chua danh sy quan tdm dung murc. Theo quy dinh thi Cha tich UBND cép
X4 ¢6 trach nhiém t6 chire thuc hién, phéi hop véi co quan, t6 chuc hitu quan tai co sO va gia
dinh quan 1y, gido duc cac ddi tugng vi pham. Tuy nhién, trong thuc tién ap dung su phdi hop

28 Pirc Tuan, Tha tudng dé nghi cac xa bd tri ngay ngudi lam cong tac tré em, http://baochinhphu.vn/Thoi-su/Thu-
tuong-de-nghi-cac-xa-bo-tri-ngay-nguoi-lam-cong-tac-bao-ve-tre-em/343237.vgp, (truy cap ngay: 26/10/2019).
29 Xem thém: Pao Thi Thu An (2019), Tang cuong hiéu qua ap dung bién phép gido duc tai xd, phudng, thi trdn
ddi véi nguoi chua thanh nién vi pham phap luat, Tap chi Luét hoc, (6), tr.10.
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cua cac nganh, cac doan thé trong viéc td chiic thuc hién bién phap nay chua dugc coi trong,
chu yéu van la nganh cong an lam.

Giéo duc tai xa, phudng, thi tran 13 bién phap gido duc mang tinh chat cong déng vO1 su
tham gia cua nhiéu c4 nhan, td chtrc chinh tri - x hoi, nham gido duc céc ddi tugng vi pham
phap luat hanh chinh tai dia phuong, gop phan tich cuc trong viéc giup d& nguoi vi pham tién
bo. Nhung thuc té cho thay, viéc ap dung bién phap nay chua dat hidu qua cao, con mang tinh
hinh thire, dan dén budng 16ng ngudi duge gido duc; viéc quan ly, gidm sat gido duc dat két qua
chua dap tmg dwoc nhu cau mong mudn. Mbi quan hé phdi hop gitta cac nganh, doan thé, nganh
cong an va gia dinh trong quéan 1y gido duc ddi twong chua dong b, thiéu chit ché.

Van con pho bién hién twong mot sé ddi twong dugc gido duc dang trong thoi gian ap
dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi tran thi vang mit tai noi cu trii nhung khéng c6 1y
do chinh dang, khong thuc hi¢n viéc khai bao tam Véng theo quy dinh cia phap luat vé cu tru,
khong trinh béo véi Cong an cdp xa noi minh dén tam tra, khong co x4c nhan ciia Uy ban nhan
dan cip xi hodc Cong an cip xa noi tam tra vé thoi gian tam tra va viée chap hanh phap luat
tai noi dén tam tr... theo quy dinh cda phép luat. Diéu d6 d3 it nhiéu anh hudng dén hiéu qua
4p dung bién phap nay*°.

3. Giai phap - Kién nghi

Dé bién phap gido duc tai xa, phudng, thi tran thuc hién duoc tét hon, bao dam phu hop
v6i diéu kién kinh té, xa hoi

1. Can x4y dung mé hinh gido duc ddi véi cac ddi twong bi ap dung bién phap gido duc
tai xa, phuong, thi tran theo hudng gén lién véi cong déng cu thé, phu hop véi dac diém tam
sinh 1y ciia tirng d6i tuong. Cac mo hinh nay can cung cap day du cac dich vu, chuong trinh
thiét yéu cho cac d6i tugng duoc gido duc bao gom: chuong trinh tr1 liéu tam ly xa hdi; nhom
hd trg dong dang; cac chuong trlnh hd tro va glam sat; tu van cho gia dinh d6i twong dugc glao
duc; cac chuong trinh dao tao vé k¥ ning (glao tiép, quan Iy nong glan bay t6 mong mudn va
cam xuc); cac chuong trinh dao tao k¥ nang song; xir 1y tinh hudéng d¢ tranh tai vi pham; cac
chuong trinh sinh hoat ngoai khoa & cong dong dan cu’!

Céac d6i tuong dugce gido duc can dugc tiép can véi cac dich vu hd tro can thiét dé co thé
tim hiéu rd nguyén nhén, dong co vi pham phap luat, giup cac d6i twong nay hiéu rd hanh vi,
thay d6i nhan thirc va thai do ctia minh dé tré thanh cac cong dan c6 y thic tudn thu phap luat.

2. Can phat trién d6i ngil nhan sy lam cong tac x4 hoi, cong tac tré em dé quan 1y nhitng
dbi tugng bi ap dung bién phéap gido duc tai x4, phudng, thi trin (quan 1y ca). Cac nhan su nay

3Truong Thi Xuan Hai, Mot s6 vudng mic trong viéc thi hanh Nghi dinh s6 111/2013/NB-CP cta Chinh phu quy
dinh ché d6 ap dung bién phap xir Iy hanh chinh gido duc tai x, phuong, thi trén, https:/stp.thuathienhue.gov.vn/
?7gd=8&cn=334&tc=2263, (truy cap ngay: 22/11/2019).

31 Dao Thi Thu An (2019), Ting cuong hiéu qua ap dung bién phap gido duc tai xi, phudng, thi trdn ddi v6i nguoi
chua thanh nién vi pham phép luat, Tap chi Luét hoc, (6), tr.10.
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phai 14 nhitng nguoi dugc dao tao vé ki nang giao tiép, tim 1y va co chuyén mén vé cai nghién
dé c6 thé dua ra nhitng hanh x& pht hop véi timg ddi twong. Cac nhan sy nay sé xdy dung
chuong trinh can thiép cu thé ddi véi tung dbi tuong dugc gido duc phu hop véi diéu kién, hoan
canh gia dinh cua ho. Vi du: ddi véi nhiing ddi tuong 1a ngudi chua thanh nién bé hoc, c6 hoan
canh kinh té kho khan, bd me ly hon thi ngoai viée gido duc cac em ciing cin c6 cac chuong
trinh dao tao nghé, gidi thidu viéc 1am dé cac giup cac em c6 thé tim kiém dugc viée lam, khac
phuc dan nhitng khé khin trong cudc sdng.

3.Can thong qua céc td chirc doan thé ¢ dia phuong nhu t6 dan phé, doan thanh nién, hoi
phu nit xay dung cac chuong trinh sinh hoat & cong dong dan cu cho cac ddi tugng duogc gido
duc bao gom ca nhimg ddi twong vi pham phap luat va ca nhém ddi twong cé nguy co vi pham
phap luat (chéng han nguoi chua thanh nién bo hoc, cha me vi pham phép luat, c6 hoan canh
kinh t& khé khin, méi trudng séng phirc tap). Viée tham gia cac chuong trinh sinh hoat cong
dong dé gido duc y thire phép luat, ki nang sdng cho cac d6i twong bi 4p dung bién phap gido
duc tai xa, phudng, thi trin c6 ¥ nghia 16n trong cong tac phong ngira cac d6i tuong nay vi pham
phap luat trong twong lai, giup ho x4y dung y thirc chap hanh phap lut.

Bién phap gido duc tai xa, phudng, thi trin bao dam phu hop vé6i diéu kién kinh té, xa hoi
va dap mg yéu cau cai cach hanh chinh, cai cach bo may nha nuéc; tiép thu c6 chon loc kinh
nghiém lap phap cac nudc. Py ciing 1a diém dang luu ¥ trong ndi dung cac quy dinh ctia Luat
vé bién phap nay vi d6 chinh 14 nhan tb co ban tao nén “stc séng” that sy, tao nén ¥ nghia xa
hoi ddi voi ddi tuong vi pham. Ngoai ra, viéc day nghé va tao viéc lam dé dbi tuong dugc giao
duc c6 thé phat trién kinh té gia dinh, 6n dinh cudc séng qua do thé hién tinh nhan van cta dan
toc ta, thé hién tinh lang nghia x6m. Dong thoi, ddy cling 1a mot giai phap dé 1am han ché tinh
trang tai pham ctia dbi twong, khong dé phét sinh toi pham, gop phan quan trong trong cong tac
phong, ngira va dau tranh ngan chin c6 hiéu qua céac loai toi pham, bao dam 6n dinh tinh hinh
an ninh chinh tri va trat ty, an toan xa hoi tai dia phuong./.
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